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RESGUARDO INDIGENA PAEZ LAS MERCEDES 

El mayor Alberto de etnia nasa, descendiente del cauca, uno de los 

sueños que tenía y para él era muy urgente la construcción de un camino 

grande y era el PLAN DE VIDA que nos llevaría hacia el horizonte para 

salvaguardar la comunidad y de toda una generación. 

A los 68 años de edad su cuerpo descansa…pero su espíritu está 

presente… así como la naturaleza ve, oye y Habla; el espíritu de nuestro 

UNIÓN EUROPEA 
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mayor también nos mira, oye, y hablará siempre por la defensa del: 

territorio, identidad y defender nuestros derechos colectivos y no 

avergonzarnos de ser indígenas.
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PRESENTACIÓN 

 

Nasawe´sx Ũus Dxi´j es el camino grande y la opción de vida que la comunidad Nasa de las Mercedes construye que en 

colectivo para que los niños, niñas, jóvenes, adultos y mayores de la comunidad caminen en unidad  bajo sus orientaciones.  

 

Este camino establecido para 36 años toma en cuenta los principios fundamentales que han sido trazados por los ancestros 

y mayores de la comunidad. Como documento consta de cinco partes y se encuentra ajustado a tres grandes aspectos: un 

aspecto histórico, un aspecto actual y a un panorama que visiona desde ahora la comunidad y servirá de guía para todos 

los procesos de gobierno que requieran de formulación, gestión y ejecución de proyectos de desarrollo en bien de la 

comunidad.  

 

Durante todo el proceso de construcción del Plan de vida es de resaltar el interés y la participación activa de toda la 

comunidad, así como el conocimiento que sobre su dinámica de construcción territorial tienen.  

 

Este documento se presenta en memoria y agradecimiento a quienes ya hacen parte del Ẽeka Kiwe (el espacio cósmico) 

que con su espirítu luchador acompañaron y siguen acompañando el devenir de esta comunidad: su fundador el mayor 

Domingo Medina, sus hijos Abel, Adolfo Medina, Reinaldo Medina, Adolfo Medina y Romelia Quitumbo y también en 

memoria al mayor Alberto Guetio, quien alcanzó a participar durante este proceso de formulación del Plan de Vida.  
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PRIMERA PARTE. FUNDAMENTACION DEL PLAN DE VIDA 
 

1. FUNDAMENTACION CULTURAL 

 
 

1.1 Ley de Origen del Pueblo Nasa 

 
Para los pueblos originarios de Colombia, la Ley de Origen es la historia sagrada que cada pueblo indígena desde sus 

lenguas nativas cuenta sobre el origen de la vida y va transmitiendo de generación en generación, por tal razón es el pilar 

fundamental con el cual se construyen todas las relaciones de tipo social, político y cultural haciéndose evidente en la 

cotidianidad de cada cultura indígena.  

 

Cuentan nuestros mayores que los abuelos de nuestros  abuelos han ido contando que los Nasa somo hijos del agua y la 

estrella y este es el relato: 

 

“…en la tierra cósmica dos corrientes de viento corrían y corrían con gran fuerza pero sin un rumbo fijo por el espacio 

celeste. En una de esas correrías de pronto los dos vientos se rozaron y se miraron el uno hacia el otro. Uno de estos 

vientos era masculino y el otro femenino y la impresión que se llevaron ambos fue impactante como queriendo saber el 

uno del otro. Las dos corrientes de viento se arremolinaron formando un gran círculo como entre una danza, cuando se 

cansaron hicieron un pare.  El viento femennino traía puesto un anaco y su cintura se aseguraba de un chumbe faja que 

estaba adornado de múltiples figuras, del cual sobresalía  una vara de oro en cuya punta tenía asegurada un manojo 

de lana con el cual ella hilaba e hilaba, este era su bastón de poder. El viento masculino por su parte traía puesto una 
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ruana negra,  un pantalón blanco, un sombrero con hojas de caña brava. Los dos vientos se pararon de extremo a 

extremo, se dieron una media mirada e inmediatamente clavaron sus ojos hacia abajo. Desde esta posición se 

preguntaron quiénes eran, el viento femenino dijo:  

- Mi nombre es Uma y yo soy la que teje la vida… 

El viento masculino a su vez dijo: - Y yo soy Tay el que construye vida… 

  

Ya cuando habían entrado en confianza se dijeron que era importante conocer y socializar los saberes de cada uno, 

es decir Uma vió la necesidad de conocer lo que sabía el hombre y Tay conocer lo que sabía Uma. Luego de esta 

conversa se preguntaron si fusionar sus conocimientos les permitiría potencializar aún mas pero y con quiénes lo 

irían a compartir?. Fue evidente que desde ese momento Uma y Tay formaron pareja y desde entonces son nuestros 

Nehwe. 

 

En esta primera parte del origen de la vida se contempla la enseñanza mayor de los Ne´hwe (creadores de la vida) de los 

cuales surgen los principios y valores que deben regir la vida para el pueblo Nasa. 

 

El primer principio lo constituye la complementariedad, el cual nos enseña desde la unión entre Uma y Tay  que en medio 

de las diferencias y la diversidad debe existir el complemento. Esta unión de pareja simboliza el complemento entre el 

hombre y la mujer a partir del conocimiento y el saber de cada uno. Así como en la naturaleza el día se complementa con 

la noche, el frio con el calor, la tristeza con la alegría todo en la vida rige a través de este principio.  

 

 Luego sigue diciendo el relato: 
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“…fueron nuestros Nehwe Uma y Tay quienes nos dieron la vida, tuvieron muchos hijos en forma de espiritus o 

energías. Los hijos mayores eran Taafxi Sek (Sol) A´te (Luna) y A´(estrella) que hasta hoy viven en el espacio 

cósmico.  

 

El dar consejos a sus hijos y nietos era tarea principal de los Nehwe, quienes solo escuchaban sin levantar la cabeza, 

solo mirando hacia los pies hasta cuando los Nehwe ordenaran levantar la cabeza, entonces los hijos y nietos solo 

veían dos bastones de oro que relampagueaban al dirigir la palabra pero luego de un rato de observación en menos 

de un abrir y cerrar de ojos los dos bastones se convertían en un abuelo y una abuela que luego se retiraban 

murmurlando, como dando a conocer que ellos nunca dejan de aconsejar y sus hijos siempre debían escuchar (…) 

(Fizcue, 1987) 

 

En este segmento surge el valor del respeto, importante para el principio de la complementariedad puesto que sin este 

valor es imposible reconocer y compartir en medio de las diferencias. Como en el caso de las familias Nasa cuando  

encontramos que cada uno de los miembros se caracteriza por ser diferente en su carácter, comportamientos, habilidades, 

saberes, etc y logran complementarse los unos a los otros. Es la razón por la cual no debe perderse este importante valor.  

 

Y  continúa el relato: 

“…Siendo nuestros ancestros Taafxi (espíritus de viento y energía en movimiento)  por ser muchos comenzaron a 

chocar los unos con los otros haciéndose daño, se volvió un caos y entonces fue necesario buscar una solución. Los 

Taafxi acudieron a nuestros abuelos creadores Uma y Tay en busca de una solución e inmediatamente ellos dieron 
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la orden para que tomaran cuerpos materiales y cada uno ocupara un espacio concreto, fue así como se convirtieron 

en Cxifxi.  Esta fue la manera como se originaron las diferentes formas de vida y especies. 

Todos los Nasa que son la infinidad de seres  y especies que hay en el cosmos se emocionaron muchísimo, hubo 

mucha alegría y de tanta algarabía se descontrolaron y se volvieron insoportables. Cada especie se agrupó: entre 

grandes, chicos, medianos, pequeños y menudos. Todos pretendían tener su espacio y entonces los grandes 

agredieron a los  más pequeños, empezó a haber egoísmo, en una palabra el desorden continuó. 

   

Entonces se hizo necesaria una casa grande para albergar todos estos  seres, era evidente que nuestros Ne´hwe 

Uma y Tay estaban disgustados por el mal comportamiento y por eso dieron este regaño: “…Ustedes son hermanos 

criados en un mismo seno, de modo que no hay motivo para que pasen peleándose…” y diciendo esto agitaron su 

huaraca (el fuete de aplicar justicia) y lanzándolo por los aires destellaron infinidad de fuego, en ese instante muchos 

de sus hijos quedaron petrificados en la misma posición en que se hallaba cada uno, otros quedaron muy obedientes 

a la hermandad después de recibir este remedio con la huaraca..  

 

La vida continuó así, estos Nasa pidieron a nuestros Ne´hwe conmover su corazón y solicitaron que enviaran más 

hermanos que guiaran y ordenaran el hogar para una mejor conviviencia. En respuesta enviaron a los Ksxa´w que 

son los espíritus que desde antes ya estaban allí y son pareja, porque existe el Ksxa´w femenino y el Ksxa´w 

masculino. Ambos representan la energía espiritual de la noche. Y entonces los hijos a pesar de su presencia se 

siguieron sintiendo solos y pidieron el Dxi´p (la complementariedad). 
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Fue entonces cuando llegaron también en pareja los Î´khwe´sx, quienes representan la energía espiritual del dia. 

Tanto Ksxa´w como  Î´khwe´sx representan la infinidad de noches e infinidad de días porque se procrearon entre 

ellos por ser noches y días tanto  femenino como  masculino.   

   

Î´khwe´sx y Ksxa´w hicieron las veces de consejeros y hasta la actualidad son los voceros de nuestros Nehwe. Y 

Entonces ellos dijeron: “nosotros aquí todos somos hermanos, comportémonos como tal porque de lo contrario 

vamos a enfadar el corazón de nuestros Nehwe”. Algunos Nasa desde entonces hicieron caso omiso, siguieron 

haciendo las cosas cada uno por su lado, generando desorden.  

 

Entonces Uma y Tay que se daban cuenta de todo lo que pasaba no soportaron más y hablaron fuertemente tomando 

la vara de mando que cada uno portaba. Uno de ellos al hablar hizo estremecer todo, hasta los seres que se 

encontraban en lugares apartados lograron escucharlo y esto les dijo: “Ah…ustedes no parecen ser mi gente. 

Ustedes me dan vergüenza, miren cómo se comportan, miren como se pisan los corazones. Ahora si quieren tener 

una casa verdaderamente deben abrazarse, deben quererse. Ahora van a formar una casa grande y nosotros 

estaremos pendientes de todo, porque la casa es una sola para todos. Por más que se oculten en los mas recónditos 

lugares nosotros los estaremos mirando y estaremos listos para remediarlos con nuestra huaraca!..”. 

 

En cuanto al anterior momento del relato encontramos el principio de la comunitariedad, desde el sentido de tener la 

capacidad de convivir en colectivo y desde la hermandad entre sus miembros. Sin este principio el indígena no es indígena 

porque no se puede actuar y vivir desde la individualidad. También encontramos en este fragmento las bases para entender 
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desde la Ley de Origen el concepto de territorio y todo lo que implica para poder vivir en él. Es la base para entender el 

principio de la Territorialidad. 

  

“Inmediatamente todos los seres con sus cuerpos materiales se fueron abrazando fuertemente hasta formar una sola 

masa, como un solo puño y fue así como se formó Kiwe (la tierra) la casa de todos. Se formó Kiwe con cuerpo de 

mujer.  Y debido a la misma presión del abrazo, de la tierra comenzó a brotar agua y sangre que al irse secando la 

iba embelleciendo cubriéndose de mantos verdes y el agua se sumergía en su mismo cuerpo. La tierra se iba 

volviendo joven y cada vez mas bella. En las partes donde iba desapareciendo el agua surgían picos de altas 

montañas, Kiwe iba madurando poco a poco y cuando le llegó el tiempo de menstruar llegaron los Mehwê (gallinazos) 

para ayudarla a limpiar”.  

 

En esta parte donde se cuenta el origen de la tierra, nos ayuda a  entender la relacion tierra – mujer  comparándolas desde 

sus ciclos de vida, los cuidados que representa cada una, así como la importancia de valorar su belleza integral.    

  

“Llegó un momento en que Kiwe estuvo lista para ser fecundada, pues ella también sentía deseos de poder parir, 

de ser madre, pero ella todavía no tenía parejo, estaba sola. Hasta que le dio por solicitar parejo a Uma y Tay y estos 

le escogieron a Sek Taki (sol joven) y este a su vez aceptó porque igual estaba joven y no solo ya estaba en la 

capacidad de fecundar sino que también era responsable y sabía trabajar en diveresos oficios, es decir tenía sus 

conocimientos para compartir.  
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“Para comenzar, el sol tomó el camino que lo conducía hacia Kiwe, la cual lo esperaba con ansiedad y efectivamente 

un día resulto que desde lejos veía que se acercaba un joven, era Sek Taki y entonces fijó sus ojos para asegurarse 

de poder llegar a ella. En la medida que Sek taki se acercaba a Kiwe ella percibía su calor y lo esperaba con ansiedad, 

ella pensaba que su cuerpo estaba preparado para ser fecundada y que tenía los conocimientos necesarios para ser 

madre, tenía los elementos serios para sentirse íntegramente mujer…” 

 

Aquí es importante resaltar la  enseñanza de los mayores en cuanto al valor de la responsabilidad. Este es un valor 

indispensable para la conformación de familia que se relaciona con la madurez no solo física sino también espiritual. Con 

este valor el Nasa es conciente de su capacidad para procrear y consolidar una familia como lo ordenan nuestros Nehwe.  

  

“Definitivamente el encuentro se dio y tanto Kiwe como Sek Taki se acompañaron y se sintieron felices así. De esta 

unión nacieron muchos más Nasa (seres y especies que actualmente habitan en Kiwe). Nacieron infinidad de hijos, 

cada uno con su cuerpo diferente, cada quien con un corazón (sentimiento) y lengua diferente, con habilidades 

especiales para vivir, y así cada hijo tomó un espacio conveniente de acuerdo a su característica pero cada ser vivo 

y especie guardó su relación con los demás y especialmente con su madre, con Kiwe. Ella al verse rodeada de tanto 

hijos les aconsejó: 

 

-“Cada uno de ustedes son hijos míos y ahora tienen su sitio para que vivan y no olviden que son criados del mismo 

seno, ustedes están prendidos de mí, prendidos del mismo cordón umbilical…”.  
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La enseñanza de este fragmento nos acerca al entendimiento y apropiación  del concepto de “madre tierra”  concepto  en 

el cual se establece la relación del Nasa con ella desde el amor y el respeto donde se incluyen todos los seres tanto físicos 

como  espirituales que en ella habitan. Esta es la manera de explicar porque para el indígena Nasa todo tiene vida: el agua, 

el viento, las piedras, los cerros y porque siendo hijos de Kiwe debemos considerarnos como parte de la tierra y no como 

dueños de ella, un principio que hace parte del pensamiento filosófíco de los pueblos indígenas.  

 

En cuanto al origen del pueblo Nasa, los mayores siguen contando: 

 

“Siendo Yu´ (la mujer agua) una de las hijas de Kiwe, andaba en busca de compañero pero al ver que no conseguía 

decidió quedarse en la parte mas alta de una montaña, allí se sentó a contemplar a sus hermanos haciendo los 

tejidos que ella sabía hacer. Resulta que A´ (el hombre estrella ) quien provenía del espacio cósmico también andaba 

buscando compañera. El caminó mucho y por dondequiera que iba veía que todos los seres femeninos tenían ya 

sus parejas.  

 

Un dia decidió irse a lo más alto de la tierra para observar mejor y cuando llegó ahí alcanzó a ver hacia otra montaña 

a un ser femenino. El se acercó poco a poco y efectivamente se dio cuenta que era mujer. El encontró a Yu´ tejiendo 

y quiso seguirla observando pero ella muy tímida lo sintió y se agachó. El deseaba ver su rostro pero ella no se 

dejaba ver bien y le volteaba el rostro hacia el otro lado. A´ siguió insistiendo y entonces Yu´ se sintió acosada por 

lo que se levantó y comenzó a alejarse simulando un desinterés. En la medida que ella caminaba A´ se dio cuenta 

que en la planta del pie derecho de Yu´ brotaba agua y el la siguió atentamente. Ella siguió descendiendo  hasta 
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llegar a una parte donde ya no pudo continuar más y le toco sentarse, entonces el agua se estancó a su alrededor 

hasta que se formó una gran laguna.  

 

Ante tanta insistencia de A´ por fin ella cruzó las primeras miradas y atendió sus palabras, medio se comunicaron y 

en medio de esa conversa ella pregunto: ¿porqué me persigues tanto?  

 

A´ le respondió: Yo voy de paso pero quiero hablar con alguien y como no tengo con quien la sigo pero no para 

hacerle daño, tenga confianza en mi...  

 

Y siguió la conversa entre los dos hasta el punto de aceptarse el uno al otro como pareja. Se fueron a vivir a la cima 

de la montaña, al sitio del primer encuentro, y es por esta razón que existen las lagunas en las montañas y son las 

casas sagradas. Llegó el momento de fecundar a Yu´ y entonces A´ con una de sus puntas la fecundo y fue así como 

ella quedó embarazada.  

 

Cuando a Yu´ le llegó la hora de parir (por eso en nasa yuwe cuando una mujer va a parir se dice Yu´a´duuk: parto 

del agua), ella empezó a pujar duro y soltó mucha agua y fue tanta que generó una gran creciente de agua dentro 

de la cual venia un niño y este niño era de sexo masculino.  Dicen que luego nació una niña y así más adelante se 

formó una familia numerosa. Por eso decimos que los Nasa somos  Yu´Luucx (hijos del agua).    

 

Los mayores cuentan hasta ahora que las lagunas son las parejas de las estrellas y por eso en invierno se presentan 

crecientes que nos recuerdan el parto de Yu´. Los hijos de las estrellas forman familia con los hijos del agua nacidos en 
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otras montañas manteniendo la distancia de parentesco entre todos los seres que habitan la tierra y por eso en el pueblo 

Nasa los apellidos se asocian con todos los seres y especies que viven en Kiwe como animales, plantas, astros, 

acontecimientos, espíritus, etc, entre los cuales van conformando familias territorialesi. Como algunos ejemplos tenemos: 

 

 

NASA YUWE 

 

SIGNIFICADO 

APELLIDOS EN 

CASTELLANO 

Kiwe Nas Descendientes de la tierra Quiguanas 

Muse Arena Musse 

Ã´skwe Arracachita Ascue 

Kwetkwe Piedrita Cuetocue 

Tub Beh Torcaza colorada Tumbo 

Sekwe Solcito Secue 

Ulkwe Culebrita Ulcue 

Nuskwe Lluviecita Noscue 

Usnas  Estar  osnás 

 

Tabla 1. Familias asociadas a la naturaleza territorial. Fuente: Revista Cxayu´ce No. 18, PEBI – CRIC 2013. 

 

NASA YUWE 

 

SIGNIFICADO 

APELLIDOS  EN 

CASTELLANO 

Yuju Estar de pie Yujo 

Suskwe Que suenan Soscue 
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Ipxiah Candela y humo Ipia 

Fxi´zkwe Estado pequeño Finscue 

Snene Estado transparente Nene 

Bahxkwe Estado tibio Baicue 

puskwe Estado fermentado Poscue 

 

Tabla 2. Familias asociadas a estados de la naturaleza.  Fuente: Revista Cxayu´ce No. 18, PEBI – CRIC 2013. 

 

NASA YUWE 

 

SIGNIFICADO 

APELLIDOS  

 EN CASTELLANO 

Paskwe  Los que investigan Pascue 

Peckukwe Los que remedian con fuete Pechucue 

Pa´ya Los que convocan Paya 

Vxitnas Los que construyen Vitonas 

Nxikxnas Los que aconsejan Niquinas 

Yasnas Los que hacen ceremonia de 

ligación territorial 

Yaznó 

Tabla 3. Familias conciliadoras y que remedian. Fuente: Revista Cxayu´ce No. 18, PEBI – CRIC 2013. 

 

Es desde este modo que la Ley de Origen se constituye en el principal fundamento cultural para los planes de vida del 

Pueblo Nasa. Es la fuente del cual se construyen las relaciones de tipo familiar, social y espiritual, como también es la base 
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para determinar los comportamientos, saberes y habilidades que se desarrollan a través de los valores y principios que 

enseña la Ley de Origen y configuran la cosmovisión del pueblo Nasa.  

2. FUNDAMENTACION POLITICA 

 

2.1. Principios Organizativos del movimiento indígena colombiano. 

 

En el desarrollo de los planes de vida del pueblo Nasa cuatro principios del proceso político organizativo del movimiento 

indígena se constituyen en su base fundamental. Los principios que rigen políticamente los planes de vida del pueblo Nasa 

se interrelacionan de manera intríseca: la Unidad, el Territorio, la Cultura y la Autonomía, principios organizativos con los 

que la comunidad las Mercedes y su autoridad tradicional han venido realizando ejercicios de resistencia y lucha por la 

reivindicación de sus derechos.   
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2.1.1. La unidad 

 
Foto1. Comunidad Las Mercedes en minga 

ritual del Saakhelu 

 

Es el principio que representa la cohesión 

y el esfuerzo que nace del colectivo. A 

través de la unidad la lucha política y social 

se hace mucho mas legitima y de acuerdo 

a la historia del movimiento indígena los 

logros alcanzados desde las épocas de los 

grandes caciques Juan Tama, Gaitana, 

Mandiwawa, Kilo y Ciclos hasta llegar a los 

tiempos actuales, han sido posibles por el 

planteamiento y la conservación de este principio: 

 

“Tecx Na´wecxa Fxi´zenxi (Unidad) es un mandato que es necesario obedecer, pues Wey Tana (Gaitana) y Pistakx 

(Juan Tama) ambos hijos del agua y la estrella fueron enviados por los Ksxa´w Wala, asi nos enseñaron” (Piñacue 

Jesús. En: Aplicación de la Justicia Autonómica del Pueblo Páez, pág 35). 
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2.1.2.  El territorio 

 

Foto 2. Vista panorámica Comunidad Las 

Mercedes. 2014 

 

En cuanto a este principio, es necesario 

primero entender que el concepto de 

territorio tiene  estrecha relación con  la 

posesión de la tierra y por eso va más allá 

de entenderlo como un espacio 

geográfico delimitado. El  pueblo Nasa 

asume el principio de territorio y lo 

defiende porque lo concibe como un 

espacio viviente que a su vez permite la 

vida en él, genera memoria e identidad en la medida como se van dando las relaciones entre quienes la habitan, comparten 

o disputan. Este principio es el más importante para el proceso organizativo indígena, por lo tanto se constituye en la base 

fundamental para el desarrollo y relación con los demás principios del movimiento indígena: 
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“El indígena sin territorio no es indígena, cuando tenemos territorio tenemos la vida asegurada y es donde podemos 

desarrollar nuestros saberes ancestrales..” Quitumbo, (2014) 

  

 

2.1.3.  La cultura 

 

Foto 3. Mujeres tejedoras, en taller Plan de 

Vida. 2014. 

 

Se asume como el principio que dinamiza 

y caracteriza las diversas formas de 

relacionamiento a nivel familiar, 

comunitario y social. Se materializa dentro 

del concepto integral de territorio y su 

forma de darlo a conocer es a través del 

nasa yuwe (lengua Nasa), por eso la 

cultura es la materialización de la memoria 

que tiene el pueblo Nasa desde su origen 

hasta la actualidad. Es la cultura la que permite caracterizar de manera muy particular las luchas étnicas por las 

reivindicación de los derechos fundamentales del pueblo Nasa.   
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2.1.4.  La autonomía 

 

Este principio igual de importante representa la voluntad del colectivo a partir del consenso que con sabiduría decide con 

respecto al desarrollo de los planes de vida y de este modo insiste en la permanencia y pervivencia del Pueblo Nasa en el 

tiempo y espacio. 

 

La autonomía es un principio eminentemente político con respecto a la relación con el Estado, cuya experiencia  

organizativa de las comunidades permite seguir construyendo y proponiendo procesos alternativos hacia el resto del país, 

sin perder de vista la particularidad cultural como pueblo Nasa.  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Foto 4. Niños de la comunidad. 
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3. FUNDAMENTACION HISTORICA: MEMORIA Y HUELLAS DE VIDA COLECTIVA 

 

3.1. Proceso de poblamiento y constitución del territorio.   

 

La historia que cuentan y recuerdan los mayores del resguardo de Las Mercedes hablan de las primeras migraciones hacia 

el Departamento del Tolima.  Los primeros Nasa provenientes del Departamento del Cauca antes de asentarse en Las 

Mercedes y Barbacoas llegaron a Gaitania, ahí se recuerda que llegó una familia Paya procedente de Belalcázar (Cauca) 

a finales de la guerra de los mil días (1899 y 1902).  

 

El señor Domingo Medina proveniente del Chaguaso en el Municipio de Santander de Quilichao, Departamento del Cauca  

fue el primer comunero Nasa que hacia 1950 ii  llegó directamente al Corregimiento de Herrera huyendo de algunos 

problemas familiares y de la violencia que había desatado la Guerra de las Yucasiii  y en busca de nuevos horizontes: 

 

“Al ver la fertilidad de estas tierras, regresó al Valle para traer, a estas tierras (Herrera), a su familia; compuesta 

por su señora Camila Quitumbo y sus tres hijos: Abel, Reinaldo, Adolfo y Romelia.  Algunos  que le escucharon 

hablar de estas tierras decidieron iniciar también el proceso de emigración”iv. 

 

Se dice que los primeros Nasa que llegaron al Tolima en 1945 entraron por el Cambrin y se instalaron en lo que hoy se 

conoce como Barbacoas. Posteriormente más indígenas Nasa fueron entrando por el páramo del Meridiano  provenientes 

del departamento del Cauca y del Valle, ocupando el territorio actual junto a otros pobladores de descendencia campesina 
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que también migraron de diferentes zonas andinas del país por las mismas razones de violencia, por su espíritu de 

expansión o por encontrar grandes posibilidades de trabajo agrícola:  

 

“El primer viaje que realizó el mayor Domingo Medina lo condujo un señor Ambrosio, trabajó por espacio de seis 

meses en varias fincas de la región donde se encontraban los colonos en el proceso de tumbar el bosque.  En 

la finca El Provenir fue donde trabajo durante más tiempo, su propietario el señor Ricardo Giraldo le ayudó para 

que el empezara a trabajar en la siembra de fríjol, maíz, plátano y otros para el autoconsumo”. 
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.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 5. Eliza Medina, mayora del resguardo. Fuente: Documento Plan de Vida 2004 

 

Poco a poco a esta región fueron llegando migrantes provenientes de Quindío, Caldas, Valle, Nariño, Cauca y Antioquia 

principalmente. Luego la violencia que desató el bipartidismo en el país contribuyó en la generación de una dinámica cultural 

particular: 
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“Los migrantes liberales buscaban vivir en  zonas con presencia de liberales, los conservadores en las zonas  de los 

conservadores y con los indígenas fue distinto porque de 1960 en adelante ya con el proceso de modernización, los Nasa 

que fueron poblando se encontraron con una diversidad de culturas provenientes de muchas regiones del país y se fueron 

adaptando a las condiciones de vida  existentes, no se puede decir que hubo rechazo ni discriminación sino más bien que 

hubo un proceso de adaptación y asimilación a la cultura mestiza por parte de los Nasa, distinto a lo que vivieron los Nasa 

de Barbacoas donde si tuvieron que afrontar un choque cultural (…). Isaza, (2014). 

Por esta razón el mayor Medina que llegó con su cultura intacta enfatizó mucho mucho en la conservación de la cultura y 

trató de mantenerla haciendo uso de su lengua nativa y de algunas prácticas tradicionales como el trueque, la minga y la 

medicina tradicional. Desafortunadamente sus descendientes directos no lograron conservar todo este legado. La familia 

Medina fue clave para la conservación de la cultura dentro de la comunidad y fue tal su aceptación que estas familias 

apoyaron hasta la constitución del Cabildo. De 8 o 9 famlias con las que se creó el Cabildo, 5 o 6 eran familias netamente 

Nasa, las demás eran familias mestizas.  Fue esta la manera como la presencia de las culturas mestiza e indígena en este 

territorio logró configurar no solo un proceso de convivencia sino también organizativo bajo una de identidad muy particular.  
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Foto 6. Comunidad de las Mercedes participando en ritual. 

3.2.  Principales acontecimientos de nuestra  historia  

 

3.2.1 La Constitución del Cabildo 

 

La idea de organización que el mayor Domingo Medina ya traía desde el Cauca más el apoyo de su compadre Emiliano 

Casamachín de Barbacoas, (quién le facilitó el conocimiento de  la Legislación Indígena) fueron fundamentales para 

comenzar de lleno con el proceso de legalización del Cabildo. Los conocimientos que el señor Medina tenía sobre la 

medicina tradicional también le permitieron su sociabilidad y entendimiento hacia los demás y esto lo aprovecho en función 

del proceso organizativo para fortalecer la comunidad. Con estas importantes herramientas reúne primero a su familia, 

luego a sus amigos mas cercanos y por último a la comunidad en general para sensibilizar a la comunidad sobre la 

importancia de organizarse a través de un cabilldo. Entre el sector Agua dulce y Gorgona se dice fue el lugar donde se 

gestó el proceso organizativo del Cabildo. 
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La inexistencia de una organización que velara por la solución de las múltiples necesidades de los comuneros que en 

adelante fueron  poblando el lugar motivaron mucho la constitución del Cabildo, que en su origen desde 1988, año en que 

se constituyó, apuntó hacia la consecución de tierras y su distribución a las familias llegaderas para facilitarles el trabajo 

agrícola, así como una vivienda digna. El mayor Medina siempre tuvo claro estos principios de organización: 

 

“Así se formó el cabildo, con mucha visión y con objetivos claros, respetando una cosmovisión y apoyados en la 

organización regional del CRIT. Por eso el primer gobernador fue el señor Domingo Medina”.  (2014). 

 

A comienzos fueron fuertes los trabajos comunitarios, por eso con los usufructos que resultaban de estos trabajos el mayor 

Domingo Medina logró moverse para realizar las diferentes gestiones como gobernador.  

 

A parte de la tarea de organizar internamente la comunidad, el cabildo tuvo que afrontar fuertes épocas de violencia.  Es 

de tener en cuenta que Rioblanco como municipio fue un importante epicentro para la conformación de las guerrillas 

comunistas y Puerto Saldaña se constituyó en la cuna de las autodefensas,  cuando surge el Cabildo de las Mercedes ya 

se vivía un ambiente de violencia: 

 

“En este tiempo algunos mestizos confundieron la organización indígena con una organización armada, porque 

confundieron el concepto de autoridad con el de autodefensa y por esta razón algunos pensaron unirse a los 

macetos. Aquí jugó un papel importante don Domingo con la medicina tradicional para armonizar este conflicto”. 

Isaza (2014).  
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La zona de conflicto  en la que se encontraba la comunidad de las Mercedes  tuvo que afrontar fuertes confrontaciones 

armadas entre los grupos armados que se disputaban el poder en la región. Este fue uno de los primeros grandes 

inconvenientes que rodearon al naciente Cabildo el cual contaba con personas a favor y en contra de este proceso 

organizativo. Se recuerda en esa época la presencia de autodefensas que en ese tiempo se conocía como “sapos, pájaros 

o macetos”, quienes con sus fuertes confrontaciones armadas hacia la década de los 80’s sembraron el terror en toda la 

región. 

 

La comunidad recuerda lo que se vivió especialmente entre Palonegro y Puerto Saldaña, fueron épocas de mucha violencia, 

violencia que tuvo su origen desde la década de los cincuenta en adelante. Fue tan marcado el conflicto que la gente de 

Herrera no podía salir de Herrera hacia Rioblanco ni entrar. La gente salía hacia el Valle o a Planadas y los de esa zona 

tampoco podía llegar a Herrera, eso sucedió en un lapso de cuatro años, tiempo donde se vió morir mucha gente y se dice 

que llegaron a matar unas 1.000 personas solo en Puerto Saldaña. 

 

Quiera o no la presencia del Cabildo comenzó a representar un riesgo en cuanto surgía un nuevo actor en la pelea por el 

poder. Se recuerda a un señor Gilberto Roncancio Galindez de la región que no compartia esto y  al ver cómo se ponía en 

riesgo sus intereses, este señor mintió al grupo naciente del Cabildo diciendo que iban a tener una arremetida  por parte 

de los campesinos y por tal razón se iban a dormir en el monte:  

 

“Armó su grupo, estaban armados con escopetas que contenían cinturón de tiros, ellos no eran una organización 

militar si no unos bandidos (…)”. Isaza, (2014) 
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Don Domingo vio que no era la salida aliarse con este grupo por eso junto con la comunidad tomaron posición para 

enfrentársele al señor Roncancio, quienes también se armaron para defender la ideología política como comunidad Nasa. 

El señor Roncancio Galindez al ver que esto no fue una tarea fácil el decidió salirse e irse con su organización armada 

hacia Bilbao pero dejando fuertes amenazas de extinción al cabildo.  

 

Los campesinos del pueblo apoyaron al cabildo viendo que los “macetos” tenían otras formas de expropiación de tierras y 

fue finalmente la guerrilla quién lo asesinó junto a  toda su familia. De este grupo quedaron algunas disidencias que 

posteriormente hicieron parte de las autodefensas del Urabá entre 1998 - 2000.  

 

Solo hacia el 2002 y el 2003 cesó un poco este conflicto porque las FARC lograron cercar a  las autodefensas y 

obstaculizarle el paso de los alimentos, esta manera de presión hizo que las autodefensas salieran de la zona 

definitivamente.  

 

Poco a poco se fue logrando el respeto hacia el Cabildo por la manera de ejercer autoridad ante problemas externos como 

internos, especialmente se recuerda cono hecho histórico la primera vez que  se dio a conocer la forma de aplicar justicia 

indígena: 

 

“Eso  pasó en el año 2011 aproximadamente en la cabecera de Herrera. Se juzgó en público a unos comuneros que venían 

del Valle. A ellos se les aplicó el remedio en plena plaza de Herrera donde muchos campesinos estaban siendo testigos.  

Fue ahí cuando los mestizos se dieron cuenta que el cabildo tenía autonomía para ejercer justicia y esto impactó sobre 

ellos…” Guetio, (2014). 
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Si bien esto sucedía con la comunidad mestiza, los grupos armados siguieron acechando a la comunidad indígena y al 

cabildo. Entre el 2003 y 2004 llegaron amenazas por parte de la guerrilla para el mayor Alberto Guetio siendo Gobernador, 

debido a que la  comunidad se rehusó a pagar vacunas que la guerrilla exigía. La fuerte posición de rechazo que mantuvo 

hasta último momento la comunidad y el Cabildo hizo que la guerrilla desistiera de esta forma de presión.  

 

3.2.2.  La Constitución del Resguardo  

 

Se recuerda que en 1992  Domingo Medina, Abel Medina, Adolfo Medina Quitumbo y Reinaldo Medina Quitumbo 

principalmente comenzaron a indagar en la manera de poder constituirse como resguardo, estas personas lideraron el 

proceso hasta lograrlo mediante Resolución No. 0036 del 10 de diciembre de 1997, Resolución expedida por el Instituto 

Colombiano de Reforma Agraria –INCORA-, ahora INCODER.      

 

Esto se logró tomando no solo como base la propiedad ancestral del territorio por parte de los antiguos pobladores indígenas 

si no también con  la  legalización del predio llamado “LA REINA” de una extensión aproximadamente de 397hectáreas, 

compuesto de bosques nativos y secundarios, potreros aptos para pastoreo y algunos bienes entre los que se destacaron 

algunas construcciones y ganado, entregado como aporte productivo al resguardo. 

 

En este proceso fue importante la participación de instituciones y organizaciones como el CRIT (Consejo Regional Indígena 

del Tolima), el INCORA (Instituto Colombiano de la Reforma Agraria).  
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Los gestores de este proceso son reconocidos por la comunidad debido a su gran dedicación: Domingo Medina, líder Nasa, 

gobernador en cinco oportunidades, cuatro durante el proceso de conformación y una estando el resguardo ya constituído, 

se le recuerda como el visionario que más contribuyó al logro de la meta de obtener  el reconocmiento de este territorio.  

Abel Medina, líder Nasa, gobernador por tres ocasiones, tanto antes como después de la legalización del resguardo y 

Adolfo Medina Quitumbo, líder Nasa, gobernador en dos oportunidades, también antes y después de la legalización. 

Debe mencionarse, también, a los exgobernadores: Reinaldo Medina Quitumbo (año 2000) Oliver Tombe y Alberto Guetio, 

quienes también continuaron apoyando los lineamientos políticos territoriales.  
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Figura1. Croquis de  la comunidad. Fuente Plan de Vida 2004. 

 

3.2.3. El Proceso educativo y cultural  de la comunidad 

 

En cuanto al proceso educativo de la comunidad se dice que comienza desde el año 2000, cuando un 21 de febrero se 

crea el Centro Educativo Intercultural Bilingüe que inicialmente se llamó “Nasa Uus” (Pensamiento Nasa) que comenzó 
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funcionando en la sede de Cabildo con el objetivo de fortalecer el proceso organizativo de la comunidad y de su identidad 

cultural: 

“Esta creación fué con el objetivo de fortalecer nuestra organización como pueblos indígenas porque la educación 

es parte fundamental de nuestra perviviencia y nuestra identidad como Nasas…”.  (2014). 

 

Estando ya radicado el mayor Alberto Guetio en la comunidad trae comuneros nasayuwe hablantes del Departamento del 

Cauca, Ruben Dario Guetio fue el primer maestro bilingüe proveniente del resguardo de Pueblo Nuevo - Caldono, quien 

trabaja unos años y luego se regresa a su lugar de origen.  

 

Después como maestros llegan Rubén Tombé, Aldemar Chocué, Antonio Osnás y Carlos Peña también provenientes del 

mismo lugar, así como Gustavo Silva del resguardo de Gaitania y ya en el año 2007 es cuando se construye el Centro 

Educativo “Domingo Medina” en su memoria. 

 

 

 

 

Foto 7.  Centro Intercultural Bilingüe Nasa  ῦus Domingo Medina 
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A nivel de valores culturales la comunidad recuerda que a partir del año 2003  comienza dar a conocer la música autóctona 

Nasa  puesto que en años atrás solo se escuchaba la música de cuerda propia de la región tolimense, donde se entonaban 

bambucos y merengues. De este modo el grupo musical “Vientos de Libertad” de la comunidad fue surgiendo pero el 

proceso decayó con la partida del profesor Rubén Tombé cuando se desplazo hacia Gaitania.  

 

El mismo resultado aconteció con la danza autóctona que solo perduró mientras se mantuvo un grupo de danzas promovido 

por el profesor Rubén. En cuanto al tejido se dice que la familia Medina desde el momento de su llegada a la comunidad 

trajo esta tradición, la señora Camila Quitumbo, esposa del mayor Domingo Medina tejía la jigra hecha de fique. 

Actualmente esta tradición la conservan las mayoras Eliza Medina, Ilia Dagua y Romelia Quitumbo. A nivel de la medicina 

tradicional es claro resaltar el papel que jugó la familia Medina. Los mayores Domingo y Abel fueron médicos tradicionales 

que  constribuyeron fuertemente en la armonización del proceso organizativo de la comunidad y esto es ampliamente 

reconocido por todos los comuneros. La pérdida de estos dos grandes personajes trajo consigo un decaimiento de la fuerza 

espiritual de la comunidad, la muerte de estos dos mayores representó el debilitamiento de la medicina tradicional. Así 

mismo sucedió con el nasa yuwe. Los únicos hablantes eran los miembros que componían la familia Medina: padre, madre 

e hija, poco después se integra doña Eliza Medina y su familia.  

 

Sin desconocer el aporte de los dos mayores anteriormente mencionados se puede decir que especialmente del 2000 en 

adelante la comunidad empieza a experimentar un proceso de revitalización cultural desde un proceso educativo promovido 

por los comuneros provenientes del Cauca que traían su lengua, costumbres y saberes realmente arraigados. Es en 

memoria del  mayor Domingo Medina que el actual centro educativo lleva su nombre. 
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3.4.4. La Resolución 001 del 2001  

Se trata de la resolución expedida por las comunidades de los resguardos de las Mercedes y Gaitania y del cabildo de 

Barbacoas como resultado del primer encuentro del Pueblo Nasa del sur del Tolima durante los días 6 al 8 de septiembre 

del 2001, en la coyuntura de una emergencia ambiental donde estas comunidades tuvieron la oportunidad de salir del 

anonimato. 

 

La expedición de esta resolución firmada por los gobernadores de ese entonces: Oliver Tombé (las Mercedes), Alfonso 

Yafue  (Gaitania) y Miguel Dagua (Barbacoas) se considera un hecho histórico de suma importancia debido a que se 

constituyó en la base para la proyección territorial de estas tres comunidades bajo un enfoque principalmente ambiental, 

dentro del cual se incluyeron  8 puntos importantes: 

 a. La exigencia al gobierno colombiano de la titulación de los paramos y reserva natural a nombre de los resguardos y 

como parte del territorio indígena para su protección y conservación. 

b. La solicitud de compra  de fincas ubicadas al margen del rio Hereje para la ampliación del resguardo las Mercedes. 

c. La invalidación de los títulos pertenencientes a los colonos. 

d. La exigencia al gobierno colombiano de la erradicación manual y la financiación de proyectos integrales tanto para la 

población indígena como de colonos víctimas del abandono estatal.  

e . Solicitud de apoyo a las diferentes entidades internacionales y embajadas de países aliados frente a la lucha por la 

protección de la biodiversidad. 

f. La exigencia de titulación del territorio de Barbacoas. 

g. Exigencia del control total sobre los páramos a cambio de la no oposición  de la apertura de la via carreteable Valle – 

Tolima.  
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h. Exigir el Insentivo Forestal reconocido en el Decreto 900 de 1997 donde se reconoce el gran porcentaje de bosques 

naturales dentro de los territorios indígenas.  

 

Aunque en esta resolución no se mencionó expresamente una emergencia ambiental, su considerando expuso diversas 

situaciones de afectación al territorio que a la final  se conviertieron en base para declarar más adelante este territorio como 

“Territorio de Paz”.  

 

3.2.5. El Proceso ambiental y otras resoluciones 

 

Las fuentes orales de la comunidad plantean que este proceso realmente comienza entre 1998 y 1999 cuando llegaron los 

proyectos ambientales agenciados por la Corporacion Regional CORTOLIMA. Se recueda un denominado “Plan Verde” 

que financió la siembra de 15 mil árboles para cercos vivos y reforestación en zonas de quebradas pero fracasó por falta 

de seguimiento de la misma entidad. Para la comunidad este fue un primer ejercicio de trabajo con enfoque ambiental. 

 

En el 2002 la creciente tala de bosque para la construcción de casas intentó ser contrarrestado con proyecto de 

reforestacion que tampoco dio resultado porque las especies a sembrar no eran nativas si no introducidas. De esta 

experiencia surge la idea de crear  a nivel de la comunidad un equipo ambiental pero debido a la falta de suficiente apoyo 

este equipo solo logró realizar algunas actividades muy pequeñas. Después con la política del Plan Verde llegó el Programa 

“Familias Guardabosques”, una  iniciativa del gobierno nacional para la reforestación con el cual se entregaron a la 

comunidad guaduas que nunca se lograron sembrar, este programa también fracasó.  
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Es con la Resolución 002 conocida como el Convenio de Voluntades y firmado en Gaitania en cabeza del mayor Alberto 

Guetio como gobernador de las Mercedes y el compañero Nelson como Presidente de ASOJIT (Asociacion de jóvenes 

Nasa del resguardo Paez Las Mercedes) que  se ratifica y retoma la emergencia ambiental del pueblo Nasa estipulada en 

la Resolución 001 del 2001 lograndose además importantes acercamientos entre comunidades para establecer un acuerdo 

a fin de superar el impacto ambiental en el marco del respeto por la cultura Nasa. En este convenio firman CORTOLIMA, 

un Delegado de Miniambiente, DDHH, CRUZ ROJA y la Alcaldia Municipal. Con este acuerdo se fueron frenando algunas 

problemáticas que venían presentándose dentro del territorio. Esta resolución permitió dar a conocer el territorio a nivel 

nacional e internacional.   

 

En el 2006 en el periodo del Gobernador José Antonio Osnás Baltazar a través de la resolucion No. 003 el territorio se  

declara ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos como “Territorio de Paz, Diálogo, concertación y Negociación 

Ambiental  y es por  esta razón que el territorio a nivel nacional e internacional esta reconocido como lugar de concentración 

ante un caso eventual de guerra.  

 

Durante el 2009  mediante la Resolución 004 con el cual se declaran las zonas de reserva forestal y el documento “Nej 

Yatas nwe´wna. Defensor del Páramo“, se refuerza la importancia del Páramo para la comunidad Nasa no solo desde el 

punto de vista ambiental sino también cultural y espiritual. Con este documento al ratificar el páramo como patrimonio 

cultural ancestral y de propiedad colectiva de la comunidad de las Mercedes se exige además: 

 

- Claridad en el proceso de Consulta Previa del Proyecto de la Corporación en un término de un año que en el caso 

de aceptarse deben tener en cuenta la decisión de las autoridades Ancestrales.  
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- La recuperación, conservación y protección mediante convenio Interadministrativo entre el Cabildo y la corporación 

Regional.  

- La custodia de manejo colectivo en manos de las autoridades Ancestrales  

- La inclusión de la política de ampliación, constitución y saneamiento territorial en contraprestación del deterioro 

forestal. 

- Creación mediante Decreto de un retén ecológico en el resguardo las Mercedes   

 

Todos estos antecedentes han permitido que desde el 2011 en adelante y con el Proyecto "Mosaicos de Conservación " se 

cuente con un apoyo para la inversion social y se avance en el proceso desde el Comité Ambiental. Las resoluciones 

existentes prácticamente se han constituído en la base  de todo este proceso, contando con la última resolución que es la 

Declaratoria Ambiental del Páramo del Meridiano donde se incluye el Sistema Propio Ambiental Nasa.  

 

3.2.6 Conformación del Comité de Mujeres. 

 

Una vez se había constituído el resguardo, el cabildo junto con la comunidad 

consideraron importante crear el Comité de Mujeres. En la coyuntura de un 

proyecto productivo para las mujeres se conforma este comité en 1998 con  

una estructura regular por falta de conocimiento y experiencia.  

El objetivo primordial de este comité fue luchar por la solución de muchas de  

las necesidades de la comunidad y apoyar la gestión y desarrollo de proyectos  

comunitarios.  
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3.2.7. Elección del primer Concejal 

 

Esta elección se recuerda porque el primer concejal, el comunero Oliver Tombé elegido por la Alianza Social Indígena –

ASI-  en el periodo 2008 - 2011 logró un importante reconocimiento de la comunidad a nivel del municipio, que 

históricamente y por el hecho de estar marcada fuertemente por la violencia bipartidista entre liberales y conservadores, 

dichos partidos procuraban conservar el poder electoral en el municipio.   

 

   3.2.8.  La electrificación de la comunidad 

 

El proceso de gestión de la electrificación comienza en el año 2000 con muchos obstáculos de por medio. Pese a que las 

primeras redes de alta tensión cruzaron por la comunidad, la empresa ENERTOLIMA  se desinteresó por atender la 

necesidad de la comunidad elecrificarse. Pasaron 8 años hasta que mediante derecho de petición se solicitó a Enertolima 

la conexión de la electrificación de manera total. 

 

Entonces por cuenta propia la comunidad comenzó a  buscar la manera de acceder a la energía eléctrica, una de ellas fue 

acordando con la JAC  de la Vereda las Mercedes un aporte de 97 jornales para contribuir en la regada de los cables de 

alta tensión. La comunidad cumplió con esto en tres días pero luego la JAC dijo que no podían tener el servicio hasta tanto 

hicieran un aporte económico de $250 mil pesos. En medio de los desánimos, algunos comuneros optaron por soluciónes 

un poco más individuales. El compañero Nelson Noscue en el 2007  decidio comprar un transformador del cual  se 

conectaron algunas cuantas familias, pagando un derecho de conexión.  
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Ya de manera oficial en el 2009 se electrifica la comunidad de la parte baja (vereda Las Mercedes) y el resto de la 

comunidad del resguardo en el 2010  cuando el compañero Oliver Tombe entra como Concejal del Municipio y logra la 

adquisición de un transformador con los mismos recursos del Cabildo bajo un supuesto apoyo de la Alcaldesa encargada 

en ese entonces. Para adelantar la instalación de la energía se conformó un comité energético a fin de conseguir mucho 

más que el transformador que ya se tenía. El resto lo tuvo que ir aportado cada comunero, estos fueron aportes de cien mil 

pesos para la instalación de las redes secundarias.  

 

Cuando ENERTOLIMA visitó la comunidad y se dio cuenta de la ilegalidad en que incurrían muchas de las viviendas que 

lograban captar energía sin pagar un peso a la empresa, esto trató de desatar un ambiente de conflictividad entre la 

empresa y la comunidad pero esta se amparó en las mismas solicitudes desatendidas por parte de la empresa. Ante esto 

en el 2010 ENERTOLIMA replantea la prestación del servicio y comienza la instalación oficial de los transformadores 

quedando pendiente para la comunidad la instalación de los contadores.  

 

3.2.9. Suspension de la Consulta Previa. 

 

Este hecho, el más reciente tiene importancia debido a  las fuertes amenazas que hacia el territorio se estaban vislumbrando 

con la apertura de la vía Herrera – Florida, la conexión entre el Departamento del Valle y el Tolima.  Por las inconsistencias 

que presentó este proceso en el 2013 el Cabildo con el apoyo de la comunidad deciden suspender el proceso de Consulta 

Previa  que venía adelantando el Gobierno Nacional.   

 

 

Foto 8. Vía en construcción en la ruta Florida (Valle del Cauca) - Herrera (Tolima). 
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4. ASPECTOS GENERALES QUE CARACTERIZAN LA COMUNIDAD 

 

4.1. Ubicación Geográfica  

 

El Resguardo Indígena Paez Las Mercedes se está ubicado en jurisdicción del municipio de Rioblanco, al sur-occidente del 

departamento del Tolima.  Municipio fundado en el año 1900 y localizado sobre los 3° 33 minutos de latitud norte y los 75° 

40 minutos de longitud al oeste de Greenwich.  

El territorio del resguardo indígena está ubicado a 10 Kilómetros del Corregimiento de Herrera y a tres horas de la cabecera 

municipal de Rioblanco.  Hace parte de la denominada “franja Nasa”, iniciativa que se ha constituido en una esperanza y 

razón de trabajo colectivo para poder integrar en un futuro no muy lejano estas comunidades Nasa con las asentadas en 

el resguardo de Gaitania del municipio de Planadas, Tolima. Ubicado alrededor de los 3º 33´ de latitud norte y de los 75º 

40´ de longitud oeste.  Con una altura comprendida entre los 1.000 y 2.000 metros sobre el nivel del mar. 
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Mapa de localización del Municipio de Rioblanco y el corregimiento de Herrera 

 

 

 

 

 

 

4.1.1. Limites Generales del resguardo: 

 
Con respecto a los límites encontramos que el resguardo se encuentra rodeado de fincas privadas cuyo propietarios son 

campesinos de la región, limitando así: 

Al Norte:   Finca El Castillo 

Al Sur:  Río Hereje 

Al Occidente:  Finca La Holanda 

Al Oriente:   Vereda Las Mercedes. 

 

4.1.2. Extensión: 

 



PLAN DE VIDA COMUNIDAD INDIGENA PAEZ LAS MERCEDES 

 

47 
 

La extensión total del municipio de Rioblanco es de 1.442 km2 mientras que  del resguardo es de 397 hectáreas, con un 

área de reserva forestal de 255 hectáreas destinadas para la protección y  manifestación cultural de la comunidad, el resto 

es un área de parcelas de 42 hectáreas y 100 hectáreas de potreros.  Este territorio presenta diversos accidentes 

geográficos como son: cadenas montañosas de la coordillera Central, colinas, serranías, praderas y mesetas.   

 

4.1.3. Fisiografía:  

 

El relieve de esta región se caracteriza por ser montañoso. Entre los principales accidentes orográficos de importancia se 

destacan los páramos de Chimbe y Santo Domingo, como también los cerros que hacen parte de los límites del resguardo 

conocido como El Serrucho y una cuchilla que sobresale y se conoce como el Roble.  

Foto 9. Cerro El Serrucho. 2014 

 

4.1.4. Climatología:  

 

Teniendo en cuenta que el territorio 

presenta una altura promedio de 1840 

metros sobre el nivel del mar y una 

temperatura que varía  ente los 16 y 23 

grados centígrados, esta zona es 

climatológicamenate  estratégica. La 

variedad de climas no solo hace agradable 

la permanencia en la comunidad sino que 
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también  facilita la producción agrícola. Los meses más lluviosos son entre los meses de marzo y junio, Septiembre y 

noviembre  y los fuertes veranos en Agosto aunque se alternan épocas intermedias de lluvias moderadas y veranos leves 

que contribuyen en la fertilidad de los suelos.   

. 

4.2 Característica Poblacional:  

 

4.2.1 Habitantes: 

 

Con respecto al municipio de Rioblanco que cuenta con una población de 22.079 habitantes, la comunidad indígena del 

Resguardo las Mercedes asciende a 162 habitantes, es decir representa el 0,72%  de la población municipal que se  

distribuyen en 42 familias de las cuales un 95 % son de descendencia Nasa y el resto mestiza. Las familias que habitan la 

comunidad son los Medina, Tróchez, Quitumbo, Noscué, Tombé, Isaza, Pinzón, Luna, Ipia, Hurtado, Dagua, Guetio y 

Mestizo.  
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Foto 10.  Comunidad participando en trabajo 

comunitario. 2014 

 

Con respecto al año 2004, tiempo en que la 

comunidad realizó el primer intento de 

formulación del plan de vida hasta la fecha, 

la población tan solo aumentó en 33 

comuneros.  

Este índice es realmente bajo con respecto 

a la expectativa que se tenía calculada en 

el 2004 que era de 15 comuneros cada dos 

años.  

 

Grafico1. Distribución de la población del resguardo por rangos de edad. Fuente: Censo 2014 
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De acuerdo al gráfico anterior encontramos en la población por edades que de mayor a menor porcentaje se encuentran la 

población que oscila entre los 6 y 15 años de edad, seguido de la población que va entre los 21 y 30 años de edad. La 

población que se encuentra entre los 0 y 20 años se encuentran en un porcentaje similar: 16% y 15 % respectivamente. Es 

muy posible que los rangos de edad que van de 6 a 15 y de 0 a 5 son altos debido a las posibilidades de estudio que ofrece 

el Centro Educativo para poder culminar la Primaria. De los 31 años en adelante el porcentaje de población tiende a 

disminuir hasta llegar a un 3% que corresponde a la población que se encuentra entre los 71 y 90 años. En cuanto a estos 

desensos una razón obedece a los desplazamientos de la mano de obra hacia otros municipios o regiones del país que 

van en busca de fuentes de trabajo. En cuanto a este mismo rango de edad pero discriminando la población por sexo nos 

encontramos con lo siguiente: 
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Gráfico 2.  Distribución porcentual de la población según sexo.  Fuente: Censo Cabildo  2014 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La población masculina está por encima de la femenina en una diferencia que poco a poco ha  ido disminuyendo si tenemos 

en cuenta la población con respecto a diez años atrás que era de 56 mujeres  y 85 hombres, es decir del  2004 al 2014 el 

incremento de población por sexo fue superior por parte de las mujeres (29 mujeres más) con respecto al de los hombres 

(14 hombres más).  

 

Edades HOMBRES MUJERES Totales 

0-5 15 12 27 

6-15 25 12 37 

16-20 15 11 26 

21-30 13 17 30 

HOMBRES
56%

MUJERES
44%

Población por sexo
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31-40 16 7 23 

41-50 6 6 12 

51-60 3 3 6 

61-70 3 5 8 

71-90 3 2 5 

Sutotales 99 75 174 

Tabla 4. Población por rango de edad y sexo.  Fuente: Censo Cabildo 2014 

 

En cuanto a la relación hombres-mujeres se destaca el incremento de la población femenina, el cual resulta importante 

para el devenir de la comunidad en tanto la mujer tiene la función de procreación y garantía  para la permanencia 

poblacional, sumándole a esto la mujer es la mayor aportante para la transmisión de conocimientos, saberes y costumbres.  

 

La anterior distribución poblacional por sexo junto al análisis de condiciones de bienestar que puede brindar la comunidad 

desde el punto de vista social  permite vislumbrar un aumento o disminución de la natalidad, de los procesos de migración 

o emigración al territorio, análisis que resulta importante para el Plan de Vida. Del fenómeno migratorio es importante 

rescatar que son más las mujeres que entran al resguardo que las que salen y por tal razón es problable que la población 

femenina presente un aumento de población, sobre todo si nos fijamos en el rango de edad 21 – 30.  

 

Otro aspecto que vale la pena tener en cuenta en términos de la población es el fenómeno de las migraciones y movilidad  

que son frecuentes desde la comunidad hacia fuera, en algunos casos temporales en otros definitivos. Los resultados que 

se obtuvieron fueron:  
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TIPO DESTINO POBLACIÓN CAUSA 

Desplazamiento Valle del Cauca Municipio de 

Florida 

Fuentes de trabajo y 

visitas familiares. 

Movilidad Rioblanco-

Ibagué 

Bogotá 

Cabeceras Gestión Institucional 

del Cabildo 

Migración  Bogotá 

Ibagué 

Herrera 

Florida 

Cabeceras Fuentes de trabajo  

Movilidad Planadas Barbacoas Intercambio de 

experiencias, 

gestión institucional 

Movilidad Departamento 

del Cauca 

Popayán Asesoria de 

organización, 

procesos 

organizativos 

Tabla 5. Indicadores de movilidad poblacional del resguardo. 

 

4.2.2.  Identidad y Cultura 
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Ya se había advertido que para el Nasa, la esencia cultural se encuentra en los principios filosóficos del Derecho Mayor y 

la Ley de Origen de los cuales se derivan los valores culturales que permiten vivenciar la cotidianidad en comunidad. La 

claridad sobre este aspecto es fundamental para la formulación de políticas, estrategias y proyectos del Plan de Vida en 

tanto en la identidad Nasa está la fuerza para luchar por  la solución de sus problemáticas. 

 

De acuerdo a los mayores de la comunidad uno de los hechos recientes y que ha marcado el proceso de identidad cultural 

de la comunidad ha sido la recuperación de los rituales grandes como el Saakhelu (ofrenda a la madre tierra y todos sus 

espíritus). Este ritual fue promovido por el mayor Alberto Guetio teniendo en cuenta que las comunidades Nasa del Cauca 

ya venía en su revitalización desde el 2000. En la comunidad las Mercedes por primera vez se realiza en el año 2004, luego 

se fue rotando por los demás resguardos Nasa de la zona hasta que el más reciente se realizó en el mes de septiembre 

del 2014 nuevamente en el resguardo de las Mercedes.  

 

Cabe anotar que parte de la identidad cultural de la comunidad abriga una religiosidad que se caracteriza por un sincretismo 

entre la religión católica y los elementos de la espiritualidad indígena, así como la presencia de un pequeño sector de 

comuneros cristianos.  
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    Foto 11. Ritual del Saakhelu en las 

Mercedes. 2014 

 

La manera de evidenciar que se 

mantienen algunos elementos de la 

espiritualidad indígena se reflejan en la 

relación comunidad – territorio, donde se 

encuentran espacios considerados como 

“sagrados” y algunas historias que 

funcionan como formas de control social:  

  

“…los médicos tradicionales nos 

permiten el relacionamiento con la naturaleza porque creemos en las tempestades, los nubarrones, los rayos, 

estos son espíritus que se establecen en determinados lugares como también lo hace el arco Iris, el duende, la 

madre monte, patasola, las candelillas, el tunjo…” Plan de Vida, (2004) 

 

En conclusión  pese a la presencia de comuneros de  descendencia campesina la comunidad en su totalidad se 

identifica culturalmente como pueblo Nasa y en la medida que ha ido fortaleciendo su proceso organizativo esta 

identidad va cobrando cada vez mucho más fuerza. Los jóvenes han manifestado que son muy pocos los casos  

donde han encontrado comuneros de su misma edad que duden de su identidad.  Al interactuar con la comunidad 

campesina de las  diferentes cabeceras estos no tienen inconveniente en identificarse como indígenas, esto se deb 
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al respeto que la comunidad se ha ganado ante los demás y a la dinámica organizativa del cabildo que logra 

involucrarlos en sus procesos comunitarios.                           

                                                                                                        

4.3.  Entorno Natural: 

 

4.3.1 Flora y Fauna: 

 

La diversidad de flora y fauna representa una gran riqueza ambiental. En lo que concierne a Flora se destacan especies 

nativas como: la garrapata, el arracacho, el drago, el sorrumbo, el canelo, pino romerón (considerado patrimonio de la 

comunidad), balsos, cedro, cucharos, acasia, alizo, cominos, roble, cascarilla, amarillo, escoba, cauchos, tambores.  A nivel 

de Fauna se encuentran variedad de especies animales como: la danta, el oso de anteojos, el venado soche, el puma, el 

mono, la danta, erizo, zorro, guatin, ardilla, el conejo de páramo, el burijo, el guatín, conejo de monte, zorro ardilla, el gurre 

o armadillo las chuchas, el zorro, el cusumbo, el martejo. Aves como: las pavas, gallito de monte, la cocuna, águila, 

morrocoy, loros, mirlas, perico ligero de pelo y pluma, pillares, zinzontes, soledad, tucan de páramo, kikes, gallinetas, 

toches, azulejos, pellares, carpintegro real, cascabeles, guaicos, chamones, calabingo, pajaro pollo, golondrinas, patos de 

agua, collarejas y torcazas. También se registran la presencia de cinco aves nuevas aún sin identificar que provienen de 

otras regiones. Cabe resaltar que estas especies  están monitoreadas, en especial el oso de páramo y que muchas especies 

se vienen extinguiendo con el proceso de tala de bosques.  

  

4.3.2 Hidrografía:  
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Esta región por su cercanía a la zona de páramo se caracteriza por ser de gran riqueza hídrica, la cual incluye desde 

pequeños nacimientos hasta grandes corrientes fluviales. El rio Hereje además de ser limítrofe del resguardo con la 

comunidad campesina tiene un aporte hídrico muy importante para los diferentes abstecimientos de agua. También están 

tres grandes quebradas que bordean el resguardo: La Reina, Agua Dulce y las Mercedes. Otras quebradas importantes de 

mencionar son: Gorgona, Acueducto Lorena, Casa Zinc y Aguablanca. La principal laguna es la del Meridiano (en el páramo 

del mismo nombre), considerada como uno de los sitios sagrados que constituyen elementos de gran valor cultural para la 

comunidad. 

Nombre Extensión Característica Ojos de agua 
afluentes 

Quebrada la Reina 3km Fuente de agua que bordea 
el resguardo. 

Ojo de agua el 
casazinc 

Quebrada los lagos 500m Es la fuente de agua que 
pasa por la sede del 
resguardo 

Es la que 
alimenta los lagos 
de trucha 

Quebrada Agua dulce 3km Riega la vertiente oriental del 
territorio 

Agua dulce, la 
Chorrera, la 
Comagrera, la 
palma 

Quebrada las Mercedes 1km Se encuentra en el límite 
oriental de territorio 

 

Tabla 6. Caracteristicas Fuentes Hídricas. Fuente: Plan de Vida 2004 

 

En la importancia hídrica que constituye el río Hereje  cabe resaltar que por su localización sobre la vertiente oriental de la 

Coordillera central, sus 46 km de longitud y  nacimiento en la Laguna del Meridiano, este  se constituye en el primer afluente 

del río Saldaña y juntos constituyen el pulmón hídrico del Departamento del Tolima. Su cuenca se caracteriza por las 

grandes pendientes que hacen parte de la zona de amortiguación del Parque Nacional Natural Las Hermosas, presentando 
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un terreno pedregoso e las laderas, suelos pantanosos en las partes bajas y bosques montanos que lo cubren pero que 

varían en ciertos sectores a causa de la ganadería, algunos cultivos cercanos a las orillas.  

 

Foto 12. Panorámica del Río Hereje que 

atraviesa la comunidad. 2014 

 

Existe un impacto ambiental  en algunos 

sectores a causa de la apertura de la vía  

que atraviesa la zona de páramo y en el 

que podemos encontrar principalmente y 

en la parte alta a la Laguna el Meridiano, en 

medio de una zona cubierta de pajonales y 

frailejones que se conjugan con algunos 

potreros destinados a la ganadería. Otras 

lagunas importantes de mencionar con sus 

características se detallan a continuación:  

Nombre Extensión Característica 

Laguna el Meridiano 40.000 m2 Es una laguna considerada 
como lugar sagrado, ubicada en 
los territorios nacionales 
 

Laguna seca 10.000 m2 De agua de páramo 
 

Laguna el Serrucho 20.000 m2 Agua de páramo 
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Laguna de la línea 20.000 m2 Agua de páramo 
 
 

Lagos de cría de peces 800 m2 Para el cultivo de truchas 
 

Tabla 7. Características Lagunas. Fuente: Documento Plan de Vida 2004  

 

4.3.3 Sitios sagrados: 

 

La concepción de lo sagrado está intrínsecamente ligado a la cosmovisión Nasa. El Territorio en su conjunto es sagrado 

pero existen algunos espacios particulares que por la función de control social que cumplen son relevantes. Estos espacios 

son: La laguna del Meridiano y el Páramo de Meridiano. 
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Foto 13.  Laguna del Meridiano. 2014 

 

 

 

 

 

 

 

4.4 Acceso a la comunidad 

 

4.4.1. Vías de Comunicación:  

 

- Terrestres Carreteables: 

La principal vía de comunicación que tiene la comunidad hacia el resto del país es la terrestre. En el marco del anillo vial 

establecido en el Contrato Plan Sur del Tolima actualmente se  ejecuta el 58% de la pavimentación de la Primera etapa de 

la Vía Rioblanco – Chaparral que a su vez se conecta con Ortega – Guamo – Espinal – Gualanday y la capital del 

Departamento. Desde la cabecera municipal de Rioblanco parte una vía carreteable en buen estado que conduce al 

corregimiento de Herrera. Desde este corregimiento hasta la comunidad Las Mercedes está la vía Herrera – La Línea, una 

vía terciaria que  se abrió desde hace 38 años y conduce hasta un punto denominado “la base” sobre la zona del Páramo 
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por donde los caminos de trocha conducen hacia el departamento del Valle, encontrándose actualmente en precarias 

condiciones y empeora durante las fuertes temporadas de lluvia, en la cual se vuelve frecuente los deslizamientos de tierra.   

- Aéreas: 

Una pista de aterrizaje cerrada en la actualidad se ubica en la cabecera del corregimiento de Herrera pertenenciente al 

Departamento Administrativo de la Aeronáutica Civil, apta para pequeñas aeronaves. Se desconocen las razones por las 

cuales esta pista se ha cerrado. 

  

- Caminos de Herradura: 

Existen dos caminos de herradura que atraviesan el Páramo del Meridiano y conduce hacia el Departamento del Valle 

(hacia Pradera y Florida), estos caminos distan a unas 9 horas a pié saliendo de la comunidad de las Mercedes, ruta en la 

cual es habitual ver transitar permanentemente por diferentes comuneros que se desplazan del Departamento del Valle 

hacia el Tolima y viceversa. 



PLAN DE VIDA COMUNIDAD INDIGENA PAEZ LAS MERCEDES 

 

62 
 

Foto 14. Uno de los caminos de herradura que 

conectan el departamento del Valle con el Tolima. 

2014. 

5. ASPECTOS SOCIALES DE LA 

COMUNIDAD 

 

5.1. La educación 

 

El Centro Educativo que actualmente 

funciona ahora se denomina Centro 

Educativo Intercultural “Domingo Medina” 

en memoria a los aportes del fundador de 

la comunidad. Debido a que el proceso educativo es reciente el nivel de escolaridad de la comunidad es aún bajo. Solo se 

cuenta con primaria, para los estudios secundarios los niños y  jóvenes deben continuar estudios en otro lugar, lo que se 

dificulta principalmente por razones económicas y también porque no se comparte el modelo educativo tradicional que se 

imparte en la cabecera de Herrera. El centro educativo es atendido por dos maestros, una maestra mestiza proveniente del 

casco urbano de Herrera y un maestro indígena nasayuwe hablante recientemente reintegrado a la comunidad por 

encontrarse temporalmente en el resguardo de Gaitania.   En cuanto a la población escolar, los niños y niñas que se 

encuentran actualmente matriculados y asistiendo son 35. Su clasificación por grado es el siguiente:  

 

grado # estud. 

0 10 
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1 6 

2 8 

3 4 

4 4 

5 3 

  35 

 

Tabla 8. Relación Número de estudiantes por grado. 

 

Y su representación gráfica es la siguiente: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 3. Población escolar por grado. Fuente: 

Centro Educativo Domingo Medina.  
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Tal como se aprecia en el gráfico anterior la mayor población escolar se encuentra en los primeros 3 grados presentándose 

un decenso al finalizar la primaria. La población escolar por sexo se clasifica de la siguiente manera: 

 

Niñas 13 

Niños 22 

 

En cuanto a la clasificación por edades encontramos que el centro educativo tiene matriculados estudiantes que van de los 

5 a los 17 años de edad y la siguiente es su distribución: 

edad # estud 

5 3 

6 7 

7 7 

8 6 

9 1 

10 4 

11 1 

12 3 

13 1 

14 1 

15 0 

16 0 

17 1 

Tabla 9. Estudiantes por edad. 

Teniendo en cuenta lo anterior, la mayor población se encuentra entre los 6 y 7 años de edad, seguido de los de 8 años de 

edad,  
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La comunidad no ha formulado su Proyecto Educativo Comunitario –PEC-, por lo tanto la educación que se imparte desde 

el punto de vista curricular resulta ser una combinación entre los lineamientos de la educación propia y los lineamientos 

que establece la educación oficial desde el Ministerio de Educacion Nacional.  

Foto 15.  Maestro Nasa de la comunidad.  

 

5.2 La Salud 

 

5.2.1  Aspecto Nutricional 

 

En cuanto al aspecto nutricional de la comunidad encontramos que la base 

alimenticia lo constituyen el frijol, el arroz y el plátano. El alto de nivel de 

dependencia y consumo de los productos externos representados en harinas y  

grasas que comenzaron a introducirse con el Programa PMA (Programa Mundial 

de Alimentos) antes de la llegada del cultivo de amapola y posteriormente con el 
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auge de las tiendas en el Corregimiento de Herrera fueron desplazando poco a 

poco  la base alimenticia que unos 20 o 30 años atrás era el maíz con el cual se 

preparaban variedad de platos autóctonos: el mote, mazamorras, envueltos, 

natillas, bizcochos que además se enriquecían con las propiedades alimenticias de 

la victoria, la arrachacha.  

 

Si bien la comunidad no ha presentado muertes por casos de desnutrición para el  

año 2014 el programa LUDOTECAS que funciona desde el 2012 reportó al Cabildo 

3 casos de desnutrición. Cabe resaltar que este programa actualmente promueve 

un paquete nutricional para los niños de 1 a 5 años constituído por: legumbres, 

arroz, aceite, lenteja, fideos, sardinas, huevos y compotas para los más pequeños. 
 

5.2.2. Aspecto Epidemiológico:  

 

En cuanto a este aspecto de salubridad se destaca la cobertura de afiliación de la comunidad de las Mercedes a la EPS 

Pijao Salud cuya cobertura  alcanza el 100% del total de la población. Aunque la comunidad cataloga de regular el servicio 

de salud que se presta, las consultas externas que a 2014 se realizaron a la EPS en primer lugar tiene que ver con 

infecciones de tipo respiratorio, seguido de parasitosis intestinal, enfermedades bucales, hipertensión y gastritis. El  nivel 

de morbilidad de la comunidad no supera el de natalidad, lo que significa a futuro un importante crecimiento de la población.   
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5.3 La Economia y el ambiente 

5.3.1 La propiedad y tenencia de la tierra:  

 

En esta región la tendencia es el minifundio. Las grandes haciendas han ido pasando a manos de los agricultores de la 

zona, bajo dos figuras de propiedadformas: la propiedad privada para las zonas campesinas y la propiedad colectiva para 

el resguardo.  Con la propiedad colectiva las parcelas se van asignando a cada familia censada para la obtención de su 

respectivo sustento.  En la actualidad se han distribuido 42 parcelas familiares con un promedio de 3 has que es menor con 

respecto a las parcelas que se encuentran por fuera del resguardo (zona campesina) que son de 8 Has por parcela. 

 

5.3.2 La Producción Agrícola:  

 

Entre 1950 y 1960  la región se caracterizó por tener una economia de autoconsumo que se basó en el consumo de maíz, 

fríjol y carne de cerdo debido a  la inexistencia de vías carreteables para la comercialización. Solo después de 1960 a 

Rioblanco llega el café y se posiciona como uno de los principales productos generadores  de  economía. Las 42 parcelas 

distribuidas dentro del resguardo actualmente se dedican a la producción de café, fríjol y plátano principalmente, productos 

que son comercializados en la cabecera del corregimiento de Herrera. 

En ese gran salto de capacidad de autoconsumo a consumo, la comunidad recuerda que entre 1993 y 1994 con el Plan 

Mundial de Alimentos –PMA-  y durante el auge de la amapola vivieron escases de alimentos, este programa llegaba con 

volquetadas de remesa a la comunidad esperando recibir a cambio productos que la comunidad no lograba producir.  
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Actualmente la tierra productiva sigue siendo sub-utilizada debido a la deficiente cuantificación de la producción alcanzada 

por el trabajo comunitario y por el trabajo individual (familiar).  Esta situación impide la protección de precios de acopio de 

producción, cada familia vende su producción a los precios que sólo les permite la urgencia de los ingresos para cubrir las 

necesidades inmediatas. 

5.3.4 Proyectos Comunitarios 

 

Los proyectos comunitarios dentro de la comunidad desafortunadamente no han sido bien aprovechados. La primera 

iniciativa fue la  tienda comunitaria creada en 1994, luego en 1996 llegan el proyecto de Mujeres Artesanas,  el proyecto de 

caña panelera, proyecto cría de ovejos. La falta de una visión administrativa acorde a las exigencias del proyecto y el 

contexto de la comunidad han generado grandes dificultades para la sostenibilidad y éxito de los mismos. 

 

5.3.5  Zonas de Conservación 

 

En cuanto a la parte ambiental existen zonas de conservación del resguardo constituida por La zona de páramos, las 

cuencas productoras de agua, por las zonas de alto riesgo, por los microsistemas no productivos pero que tienen una 

biodiversidad necesaria de preservar pero la principal zona de conservación se encuentran dentro del Parque Natural las 

Hermosas que tanto CORPOTOLIMA como la comunidad consideran un patrimonio natural.  

Cabe resaltar que dicha zona también se encuentra protegida por la normatividad interna que expidió el Cabildo en el cual 

se prohíbe la tala, contaminación y cacería. Este es el territorio que prevee un alto potencialpara  garantizar la vida en el 

futuro y sobre el cual se debe actuar para protegerlo y mejorarlo. 
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5.4 Aspecto politico -  organizativo 

5.4.1 El Cabildo, estructura y funciones 

 

El cabildo es la principal autoridad tradicional encargada de representar y organizar la comunidad. El período de gobierno 

es anual y se elije uno nuevo finalizando cada año mediante asamblea comunitaria. Actualmente el cabildo presenta una 

estructura en la cual el gobernador es la cabeza más visible debido a sus funciones. El cabildo se conforma por: el 

Gobernador Principal, Gobernador Suplente, Alcalde Local, Tesorero, Fiscal, Alguacil y guardia indígena como apoyo a las 

actividades de control territorial.  Las 

funciones del gobernador son las más 

amplias puesto que este se encarga de 

organizar internamente las actividades 

comunitarias que se relacionan con las 

asambleas, reuniones con 

instituciones, trabajos comunitarios y 

eventos. También le corresponde 

adelantar gestiones a nivel de 

instituciones que se encuentran en la 

cabecera del corregimiento, del 

municipio o el departamento. La 
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guardia indígena está integrada por comuneros y comuneras de todas las edades que se integran a través de un 

coordinador general. Su principal función es apoyar las actividades de control territorial en cada uno de los espacios y 

eventos que se convocan.   

Foto 16. Guardía Indígena del Resguardo de las Mercedes. 2014 

5.4.2 Ejercicios de participación comunitaria: 

 

La participación es un componente esencial para el desarrollo del Plan de Vida. La participación como proceso que se 

gesta dentro de la comunidad se puede catalogar como fuerte pese a algunas dificultades y cambios que se han presentado 

en los últimos años:  

 

“Hasta el 2005 los trabajos comunitarios se convocaban sagradamente para los días lunes en los cuales la comunidad 

asistía de manera masiva pero esto fue cambiando porque no todos los gobernadores entrantes lograron sostener esta 

dinámica por los gastos que demanda alimentar a la comunidad y no siempre se han tenido  disponibles o se han buscado 

los recursos para brindar estas mínimas garantías”. Isaza (2014).  

 

También hay manifestaciones de inconformidad de algunos comuneros en cuanto al respeto a la palabra en los espacios 

de discusión:  

 

“Yo no hablo en las reuniones porque a uno no le tienen en cuenta las opiniones (…) a uno le cortan la palabra, no escuchan 

lo que uno piensa”. Quitumbo (2014). 
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Otro sector de comuneros piensan que las dificultades se presentan Para una buena coordinación tenemos que tener todos 

los criterios unificados. Los espacios se brindan, muchas veces no lo utilizamos” (Isaza Herney). 

  

Las asambleas que convoca el cabildo cuentan con buena participación de la comunidad (niños, jóvenes, adultos, mayores, 

autoridades, etc) quienes asisten interesados en conocer lo que sucede al interior de la comunidad. La participación para 

las contiendas electorales es también un logro a nivel de la comunidad que poco a poco se ha ido fortaleciendo, así como 

la participación a eventos por fuera de la comunidad como las asambleas de las tres comunidades Nasa que congregan la 

comunidad Nasa de los resguardos de Gaitania, Barbacoas y Las Mercedes.    

 

5.4.3. La Asociación de Cabildos  

 

Ante las dificultades presentadas con la organización regional CRIT (Consejo Regional Indígena del Tolima), las 

comunidades y autoridades indígenas de Barbacoas, Gaitania y las Mercedes desde hace siete años vienen adelantando 

un proceso de constitución de la Asociación de Cabildos Nasa del Tolima -ASONASAT, que aunque no se encuentra 

legalizada ante Asuntos Etnicos del Ministerio del Interior tiene elegido su consejo directivo y ha logrado avances 

organizativos. El Convenio de Voluntades fue uno de los primeros resultados de este proceso de asociación del cual resulto 

el Proyecto Mosaicos de Conservación adscrito al Ministerio de Ambiente y Parques Naturales. El segundo  proyecto 

logrado fue la realización de un marco referencial para el Plan de Vida de las tres comunidades Nasa, contemplando las 

tres necesidades básicas territoriales de cada comunidad: la legalización del resguardo de Barbacoas, la  ampliación del 

Resguardo de las Mercedes y Gaitania, como su saneamiento.  
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En este proceso donde se aspira obtener la formulación de un Plan de Vida para las tres comunidades Nasa, los líderes de 

la comunidad de las Mercedes identifican algunas dificultades. Consideran que a Gaitania le falta claridad en lo que quiere 

y esto se debe a la fuerte influencia de la religión cristiana sobre el proceso comunitario, que por la falta de seguimiento al 

plan de vida de esta comunidad no ha sido posible cumplir, derivando una división al interior de la comunidad porque la 

tendencia de los líderes religiosos es de  imponer sus intereses y desconocer lo que el resto de la comunidad quiere: 

 

“Dicen los pastores en Gaitania que mientras nosotros estamos mirando un Plan de Vida Terrenal, ellos están mirando un 

Plan de Vida espiritual y por eso es más conveniente que el de nosotros. A ellos no les gusta que otras religiones entren 

en su territorio, quieren que solo funcione el de ellos”. Medina, (2014) 

  

En el más reciente espacio de socialización del Plan de Vida (Aniversario de 18 años del proceso de paz) que se abrió para 

las tres comunidades, no se pudo cumplir con este objetivo debido al desinterés que los líderes religiosos demostraron por 

esta socializacion dejando solas a la comunidad de Barbacoas y las Mercedes en dicho evento.  

  

Existe una preocupación especialmente en la autoridad tradicional y los líderes de la comunidad de las Mercedes con 

respecto a esta situación, por eso aunque en algún momento existió la posibilidad de que las Mercedes y Barbacoas 

continuaran solas en el proceso de constitución de una Asociacion de Cabildos, se decidió continuar con ASONAT por 

respeto al proceso que ya viene  adelantado  desde años atrás.  

 

La otra dificultad que al interior presenta la Asociación también tiene que ver con metas trazadas que no se lograron debido 

a que algunos gobernadores no las asumieron con responsabilidad y seriedad.  
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5.5 Otras necesidades básicas 

 

5.5.1  Vivienda 

 

Actualmente la comunidad cuenta con 28 viviendas construídas dentro el resguardo, la gran mayoría en regular estado por 

el tiempo en que fueron construídas. La relación vivienda - familia no compensa según el número total de la población, por 

lo tanto los niveles de hacinamiento tienden a aumentarse, de tal manera que la vivienda es una de las necesidades básicas 

insatisfecha. Las viviendas de esta comunidad se caracterizan por ser construcciones en madera hechas por los mismos 

comuneros debido a la presencia de bosque que proporciona buena cantidad de materia prima para su construcción. 

 

 

Foto 17. Vivienda Familia Medina. 

2014. 

 

 

 

 

5.5.2 Acceso a servicios  

 

- Comunicación 
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La comunidad cuenta con acceso a la telefonía celular de la empresa CLARO, también las familias tienen instalados en sus 

viviendas la televisión por cable para el acceso a los programas nacionales e internacionales a través de Direct TV. Se 

adelantan gestiones y revisiones técnicas para instalar el internet en el centro educativo de la comunidad.  

 

- Transporte 

Para la entrada y la salida de los comuneros existen unas rutas establecidas en semana que facilitan el transporte de la 

comunidad hacia el corregimiento de Herrera. El flujo de pasajeros es notorio especialmente los días domingos que son los 

días del mercado en la cabecera de Herrera. Dentro de la comunidad se dispone de un vehículo para el caso de 

emergencias.  

 

- Energía eléctrica 

Actualmente hay un alto consumo de energía, todas las viviendas se encuentras electrificadas. En las familias se puede 

encontrar variedad de equipos  eléctricos como  televisores, celulares, computadores portátiles (cabildo) y equipo de sonido.  

Esto debido a que con la llegada de la energía se dispararon la compra de estos artículos eléctricos que son utilizados en 

la cotidianidad de la comunidad. 

    

- Acueducto y alcantarillado 

Se hizo proyecto de abastecimiento en el 2000 y a través de trabajo comunitario se fue levantando. Actualmente alberga 

usuarios de la parte baja, no tiene planta de tratamiento por decisión de la misma comunidad. Se rechazó el cloro teniendo 

en cuenta que el agua de la región es limpia. Se construyeron tanques de almacenamiento con recursos de la alcaldía y 

aporte de la comunidad por 40 millones (recursos acumulados por tres años). 
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No hubo un buen manejo, al principio se pagó un fontanero, cada familia aportaba dos mil pesos mensuales, pero después 

se acordó rotar las familias para el mantenimiento, la falta de costumbre hizo que fracasara esta alternativa. Con una gran 

avalancha que sucedió el tanque comenzó a colapsar poco a poco al igual que la tubería.  En la actualidad este 

abastecimiento no resuelve la necesidad no por falta de agua si no por falta de mantenimiento y control en el consumo. Lo 

que se hace ahora por intermedio de CORTOLIMA y a través de un paro se logra conseguir recursos para realizar un 

estudio técnico con miras a comenzar el proceso de construcción del acueducto. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. PROBLEMATICAS Y NECESIDADES 

 
De acuerdo a los resultados de los talleres realizados con la comunidad, y a través de la metodología DOFA se presentan 

los factores internos y externos representados en debilidades, las oportunidades, las fortalezas y amenazas que a 

continuación se especifican: 
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6.1. A nivel del Territorio 

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS 

 

La gran debilidad tiene 

que ver principalmente 

con la falta de gestión 

institucional por parte 

del Cabildo  que logre 

garantizar la ampliación 

del territorio incluyendo 

zona de páramo y zona 

de producción agrícola.  

 

Tener un territorio definido, 

geográficamente bien 

ubicado y con gran riqueza 

en su biodiversidad, 

especialmente representada 

en la parte hídrica que 

garantizan su uso para el 

consumo, la parte agrícola y 

pecuaria.  

 

Las garantias y los 

reconocimientos del 

territorio como la 

Resolución No.  0036  por 

medio del cual se 

constituyó el resguardo. 

 

 

El Territorio de las Mercedes se 

incluye dentro del Mapa Minero para 

la extracción y sustracción de 

minerales que se encuentran 

alrededor y dentro del resguardo.   

  

El reconocimiento, la 

credibilidad y respeto que la 

comunidad y el Cabildo se ha 

ganado por parte de las 

instituciones (Alcaldía, 

Gobernación, MIninterior, 

ONU, DDHH, Cruz Roja) 

hacia la comunidad. 

 

El reconocmiento de  

Territorio de Paz,  Dialogo y 

concertación, Movilidad  

comunitaria para la  

protección, defensa y 

conservación del territorio 

mediante Resolución No. 

001. 

 

Las mega construcciones de 

hidroeléctricas sobre los ríos Hereje 

y Saldaña que son de interés de 

ELECTROCARIBE e  

HIDROANDES. 

 

La construcción vial denominada 

“Ruta del Sol” que sale al Pacífico y 

conecta el Tolima (Herrera) con el  

Departamento del Valle (Florida) y 

atravezando la zona de páramo.  

 

 

 

Contar con una comunidad 

dispuesta al trabajo 

comunitario y organizativo 

Res. 002 acuerdo de 

voluntades, res 004 para 

reservas 

 

Ríos, lagunas, quebradas, páramos 

y suelos siguen siendo 

contaminados por el mal manejo de 

las  basuras y el uso indiscriminado 

de los fungicidas. 

 

  La comunidad es 

reconocida en su proceso 
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Contar con la Declaratoria de 

Emergencia ambiental se dio 

a conocer la comunidad 

de protección, defensa y 

conservación del territorio. 

Aunque la comunidad controla la 

cacería en sus alrededores, el resto 

de sectores que corresponde 

controlar a la inspección municipal 

no se realiza. 

 

 .  

 

 Las leyes inconsultas del Estado   

Como la Reforma en la  Comisión 

Ambiental Reguladora, la Ley de 

Garantías –SGP-, Ley de Aguas y 

otros que han perjudicado a la 

comunidad. 

   La presencia de actores armados 

que promueven la militarización, el 

reclutamiento, la intimidación y 

desplazamiento de familias. 

 

 

6.2. A nivel productivo - ambiental 

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS 

 

Las tierras 

existentes no se 

aprovechan de la 

mejor manera para 

su producción por 

falta de un 

autodiagnóstico 

productivo que 

proyecte la 

producción agrícola 

a nivel familar y 

 

Es favorable contar con 

suelos fértiles que 

facilitan la producción 

agrícola en cualquier 

temporada del año.  

  

La zona se caracteriza 

por tener suelos aptos 

para la agricultura. 

 

La posesión de tierras 

que actualmente tiene 

la comunidad 

garantizan acciones 

propias frente a la 

parte ambiental.  

 

El sentido paternalista 

amenaza la capacidad 

productiva de las familias. La 

tendencia es que se pide 

tierra  para habitar más no 

para producir. 

 

Los terrenos destinados a 

actividades ganaderas 

afectan las áreas de 

protección natural. La 
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comunitaria así 

como por falta de 

un 

acompañamiento 

técnico a los 

proyectos 

productivos de la 

comunidad. 

 

ganadería en extensión y 

algunos  monocultivos vienen 

afectando los sitios sagrados 

también. 

 

El crecimiento de la 

población avanza y 

la adquisición de 

nuevas tierras es 

nula debido a que 

el Cabildo dedica 

poco tiempo a  esta 

gestión por falta de 

recursos y 

asesorías 

puntuales. 

 

 

 El reconocimiento que 

tiene el cabildo por 

parte de las 

instituciones y 

organizaciones. 

  

El auge del cultivo del café en 

otras regiones del país 

provoca la migración de los 

comuneros hacia estas zonas 

de producción en búsqueda 

de mejores oportunidades de 

trabajo.  

. 

 

 

Poco a poco se 

pierden los saberes 

ancestrales. No se 

relaciona la 

producción agrícola 

con los los ciclos 

lunares, la semilla 

   

Los cultivos de fríjol y café 

tienden a ser monocultivos 

haciendo perder los  hábitos 

alimentarios con productos 

tradicionales porque la 

comunidad  ya no las 

produce. 
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nativa se está 

perdiendo, se cae 

en el consumo y en 

los monocultivos. 

 

No existe 

seguridad 

alimentaria a nivel 

familiar porque las 

familias dependen 

del jornal y del 

consumo de 

productos externos 

(pastas, arroz, 

trigo) 

 

La panela y café se 

proyectan para mejorar 

los ingresos de las 

familias al interior de la 

comunidad, para la 

79 nterés y 

autostenimiento del 

cabildo. Se cuenta con 

5 beneficiaderos  

ecoeficientes.  

 

 

  

 

MODELO  ECONOMICO DE 

CONSUMO EN 

CRECIMIENTO: Cada vez los 

comuneros salen a jornalear y 

no producen en sus parcelas. 

La economía se basa en el 

rebusque desde el jornal. 

 

 

6.3 A nivel de la Identidad y Cultura 

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS 

Solo el 0,9% de la 

comunidad es 

nasayuwe 

hablante. 

La comunidad cuenta  

con  algunos nasayuwe 

hablantes mayores. 

Existe sentido de 

pertenencia cultural 

El desinterés, falta de 

compromisio y estímulo para  

recuperar el nasa yuwe. 

 

La danza y 79nteré 

79 nterés 79 a se 

practican muy poco 

porque se  

El municipio abre 

espacios de encuentro 

cultural para la 

 Que se vea la danza y la 

música autóctona de manera 

folclórica y no como parte del 
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desconoce y no se 

promueve en los 

espacios 

comunitarios, la 

única agrupación 

musical se ha 

desintegrado.   

población infantil y 

juvenil.  

proceso de fortalecimiento de 

la identidad. 

Algunos se sienten 

inseguros para 

identificarse como 

indígenas porque 

no saben como 

expresarlo. Otros 

no acostumbran a 

portar los 

accesorios 

tradicionales que 

los identifiquen 

como Nasa. 

 

Los rituales, fiestas 

tradicionales que se 

realizan en las 

comunidades Nasa de 

otros departamentos. 

La identidad cultural 

es fuerte en la 

comunidad, hay pocos 

casos donde se 

rechaza la condición 

de indígena. 

 

Se desconoce la 

ley de origen, 

muchas prácticas 

culturales y 

saberes 

tradicionales. 

 

Existen comuneros de 

otros resguardos Nasa 

(Cauca) que están 

dispuestos  a 

acompañar y compartir 

sus saberes 

ancestrales con esta 

comunidad. 

 

 La presencia de la iglesia 

evangélica amenaza con 

extenderse cada vez más 

hacia esta comunidad 

generando desvaloración por 

la medicina tradicional y las 

prácticas rituales.  
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Poco compromiso 

para armonizar la 

comunidad 

(rituales). Hay 

pocos  casos 

donde la identidad 

como indígena se 

pone en duda. 

  La migración de comuneros 

es un factor externo que 

genera pérdida y 

debilitamiento de la identidad 

cultural.  

 

6.4. A nivel de Educación Propia 

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS 

 

La comunidad no 

cuenta con un 

espacio adecuado 

para cubrir la 

cobertura de 

estudiantes para la 

primaria y 

secundaria lo que 

evidencia un nivel 

de analfabetismo 

considerable. 

  

 

La comunidad cuenta 

con terrenos óptimos 

para la construcción de 

una Institución  

Educativa.  

 

El apoyo decidido e 

interés de la 

comunidad por 

construir un espacio 

educativo propio y 

adecuado es un punto 

a favor.  

 

La situación económica y la 

falta de espacio educativo 

adecuado hace que los 

jóvenes opten por salir a 

jornalear perdiendo cada vez 

más las esperanzas de 

estudiar dentro de la 

comunidad.  

La escuela no 

cuenta con material 

de apoyo para la 

enseñanza de las 

 

Tener 2 docentes 

nombrados por Decreto 

804. 

  

La desvaloración de la 

comunidad de la enseñanza y 
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expresiones 

artísticas porque la 

maestra es externa 

y dependen de 

estos materiales. 

práctica de la música y danza 

autóctona. 

No existe el 

Proyecto Educativo 

Comunitario 

formulado donde 

se incluyan pautas 

de crianza y 

formación para el 

fortalecimiento 

cultural.  

 82 interés en avanzar 

en la construcción de un 

proceso educativo 

propio. Se ha creado el 

cabildo escolar y se 

vinculan los niños de 

manera activa, 

responsable e 

interesada. 

 

 Migración y desplazamiento 

voluntario hacia otros lugares. 

De no implementarse la 

secundaria se incrementará la 

salida de jóvenes a otros 

centros educativos. 

 

 

El cabildo y la 

comunidad no 

controla los 

docentes. 

 

 

Contar con el centro 

educativo y su cancha 

de básket. 

 

  

 

 

Hay gente de la 

comunidad con 

vocación de 

enseñanza pero les  

falta capacitación 

pedagógica. 

 

Pocos jóvenes que 

culminaron su 

bachillerato pueden 

involucrarse en los 

procesos organizativos 

del cabildo.  

 

 La conformación de familia a 

temprana edad  hace que se 

asuman responsabilidades de 

hogar antes de culminar un 

proceso de formación en 

secundaria.  
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6.5. A nivel de Salud 

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS 

 

La comunidad se 

enferma mucho  de 

gripas e 

infecciones 

intestinales y de 

piel. Se están 

presentando casos 

de desnutrición (3 

casos)  entre 

madres e hijos. 

 

 

La comunidad cuenta 

con dos  médicos 

tradicionales que se 

están formando y 

trabajando con la 

comunidad. 

 

 

 

La falta de estrategias para  

comprometer la comunidad 

en el uso y valoración de la 

medicina tradicional.  

La mala prestación 

del servicio en 

salud por parte de 

las entidades 

encargadas a nivel 

municipal (la 

atención es 

inadecuada y no 

pertinente). 

 

Cobertura total de salud 

y carnetización de la 

comunidad. 

 

El sistema de salud 

indígena propio e 

intercultural  -SISPI- 

facilita la 

implementación de los 

saberes tradicionales 

para el tratamiento y 

prevención de 

enfermedades. 

 La calidad nutricional que 

ponga en riesgo la salud de la 

comunidad y aumente el 

número de enfermedades. 
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Descuido de la 

misma familia en 

sus viviendas 

(desaseo), 

debilidad en uso de 

medicina 

tradicional 

Reconocimiento del 

SISPI (Sistema de 

salud propio e 

intercultural) 

Comunidad en 

proceso de fortalecer 

la medicina 

tradicional. 

 

El auge de los grupos 

religiosos  rechazan la 

medicina tradicional como 

saber cultural. 

No existe 

infraestructura de 

saneamiento 

básico en buenas 

condiciones. No se 

da un adecuado 

manejo de los 

residuos sólidos y 

plantas de 

tratamiento de 

aguas. 

Los recursos de orden 

municipal, 

departamental y 

nacional para proyectos 

de infraestructura. 

La mano de obra de la 

comunidad garantiza 

un importante aporte 

en los proyectos de 

infraestructura 

El crecimiento de la 

población sin garantizar 

condiciones básicas de 

vida.  

 

6.6.  A nivel de organización comunitaria 

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS 

 

Hay estimulos y 

garantías 

(alimentación) 

mínimas que no se 

tienen en cuenta 

para la 

 

Contar con buen 

espacio para la 

congregación de la 

comunidad en 

diferentes actividades. 

 

La participación de la 

comunidad en las 

actividades que 

convoca el cabildo. 

(reuniones y trabajos 

comunitarios) 

 

Que la participación sea por 

interés personal y no por 

conciencia organizativa.  

Que esta  dependa de lo que 

ofrezca el cabildo 

(alimentación) y el cabildo 
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participación de  la 

comunidad, por 

ejemplo en las 

reuniones y los 

trabajos 

comunitarios. 

dependa de los recursos de 

transferencia para garantizar 

alimentación (no ser 

autostenible) 

 

Aunque la 

comunidad asiste a 

las reuniones 

pocos opinión 

porque no sienten 

seguridad y libertad 

para hacerlo.  

También hay 

visiones muy 

individuales. 

La participación en 

elecciones es aún 

floja. 

 

Los espacios que el 

cabildo abre para 

facilitar el diálogo 

comunitario. 

 

Contar con una 

Autoridad tradicional 

que es reconocida y 

respetada por la 

comunidad 

 

El sectarismo, perder la 

capacidad de escuchar, de 

valorar la palabra, debatir y 

llegar a concensos. 

Falta de 

comunicación y 

mejor 

relacionamiento 

con las entidades 

de gobierno 

Tener un representante 

en el Concejo municipal 

para incidir. 

Incidencia y buena 

representación del 

Concejal, la 

comunidad se ha dado 

a conocer más, tiene 

capacidad de 

convocatoria, gestión 

y administración,   ha 

radicado el plan de 

acción comunitario   

El desconocimiento que 

tienen las entidades de 

gobierno sobre las tradiciones 

y saberes ancestrales de la 

comunidad dificulta la buena 

coordinación para la 

ejecución de proyectos 
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No existe suficiente 

personal 

capacitado y 

profesional para 

cubrir todos los 

campos. Solo hay 

docentes. 

 

Personal capacitado en 

diferentes áreas 

(teórico- práctico en 

Ambiente, Derechos 

Humanos, JEI). 

 

Contar con una 

población indígena, 

unida, trabajadora con 

capacidad 

organizativa y que 

participa de  los 

actividades 

comunitarias. 

 

 

Se nombra personal poco 

capacitado para ejercer 

cargos de autoridad. 

 

Se depende de 

personal externo 

para realizar 

trabajos técnicos.  

Solo hay potencial 

de liderazgo. 

 

 

Hay credibilidad 

(organizativa y 

administrativa)  de  

otras organizaciones 

hacia el cabildo y toda la 

comunidad. 

 

 

 

La comunicación y 

relaciones con otras 

organizaciones 

indígenas (del Cauca, 

Valle) y algunas 

instituciones. 

 

 

No tener el manejo 

directo de los 

recursos de 

transferencia y 

depender de la 

alcaldía para su 

ejecución (no se 

invierte el 100% del 

recurso). 

 

 

La comunidad responde 

a las convocatorias  del 

cabildo. 

 

Las normas internas 

definidas se ponen en 

práctica y se hacen 

cumplir. La justicia es 

fuerte. 
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El trabajo 

comunitario (lunes) 

se esta debilitando 

porque este 

depende de los 

tiempos de 

cosecha. 

Posibilidades de 

Intercambio de 

experiencias entre 

organizaciones 

Intercambio de 

experiencias con el 

CRIT, ORIVAC, 

CRIHU, CRIC 

(personas) ayudaron a 

generar procesos y a 

toma de importantes 

decisiones. 

 

La descoordinación del 

Cabildo 
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TERCERA PARTE. PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DEL PLAN DE VIDA 2014 – 2050 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. PRINCIPIOS 

 
De acuerdo a los resultados de los diferentes talleres realizados, el Plan de Vida de la comunidad indígena de las Mercedes 

estos son los 7 principios comunitarios: 
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PRINCIPIOS  

 

A. LA ESPIRITUALIDAD Conocimiento, reconocimiento y 
valoración de la cosmogonía y 
cosmovisión Nasa 
 

B. LA MEMORIA HISTORICA Educación y formación a partir del 
conocimiento de la historia del pueblo 
Nasa 
 

C. LA IDENTIDAD CULTURAL Conocimiento de la raíz cultural y 
fortalecimiento de las tradiciones y 
prácticas culturales del pueblo Nasa. 
 

D. LA ORGANIZACIÓN 
COMUNITARIA 

Formación política comunitaria, 
participativa, con capacidad de gobierno y 
con equidad de derechos. 
 

E. LA CONVIVENCIA 
FAMILIAR Y COMUNITARIA 

Unidad, Armonización, diálogo, valores y 
organización  a nivel 
 

F. LA ADMINISTRACION Y 
ECONOMIA PROPIA 

Capacidad administrativa del territorio con 
autonomía y compromiso comunitario. 
 

G. LA TERRITORIALIDAD Consolidación del territorio ancestral con 
manejo autónomo, soberano y 
relacionamiento armónico. 
 

 

8. OBJETIVOS DEL PLAN DE VIDA 
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8.1. General: 

Establecer los lineamientos generales para el desarrollo y bienestar de la comunidad que faciliten la administración integral 

del territorio en el marco del gobierno propio.  

 

8.2. Específicos: 

-     Identificar, ajustar  y aestablecer estrategias para la operatividad del Plan de Vida. 

-   Afianzar la apropiación del territorio y el compromiso de participación comunitaria.  

-   Dinamizar y fortalecer el ejercicio de gobierno propio mediante la evaluación y el seguimiento al plan de vida. 

Foto 18. Taller Plan de Vida 2014 
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CUARTA PARTE. EJE DE 
ARTICULACION, COMPONENTES Y LINEAMIENTOS POLITICOS DEL PLAN DE VIDA. 

 

9.  EJE DE ARTICULACION, COMPONENTES, LINEAMIENTOS POLITICOS Y METAS DEL PLAN DE VIDA 
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9.1.EJE ARTICULADOR: EL TERRITORIO, CORAZÓN DEL PLAN DE VIDA 

 

El territorio dentro del Plan de Vida se identifica como el principal eje que articula los demás componentes del Plan de Vida. 

Sin territorio la comunidad no concibe la pervivencia de la comunidad, por eso la connotación de “casa grande” cobija todos 

los aspectos que se relacionan con la cotidianidad de todo el colectivo. 

LINEAMIENTO 
POLITICO 

META GENERAL METAS 2020 METAS 2025 METAS 2030 METAS 2035 META 2040 META 2045 META 2050 

Ampliación, defensa 
y conservacion del 

territorio con la 
familia, la 

comunidad y desde 
la espiritualidad 

Nasa.  

Adquisición de  
12.500 Has de 
Tierras nuevas 
para 
producción y 
45.000. Has 
para 
conservación en 
zona de 
páramo.  

Adquisición de 
700 Has 
productivas y 
2.800 Has en 
zona de 
páramo 
(Primera 
etapa).   

Adquisición de 
700 Has 
productivas y 
800 Has en zona 
de páramo. 
(Segunda etapa) 

500 has 
productivas y 
2000 para 
conservación.  

2.100 Has para 
produccion y 
5000 para 
conservación 

4000 para 
producción y 
5000 para 
conservación 

4000 para 
produccion y 
10000 para 
conservación  

500 para 
producción y 
19400 para 
conservación  

Custodia y 
manejo 
autónomo del 
Páramo de 
Meridiano. 

Plan de Manejo 
Integral 
formulado e 
implementado. 
Guardia 
indígena 
formada y 
capacitada 
para el control 
y manejo del 
Páramo.  

20%  de areas 
protegidas de 
los 
megaproyectos. 
 
Reducción de la 
contaminación 
de fuentes 
hídrias y suelos. 
Control total de 
la cacería.  

 40%  de areas 
protegidas de 
los 
megaproyectos 

 60%  de areas 
protegidas de 
los 
megaproyectos 

 80%  de areas 
protegidas de 
los 
megaproyectos 

 100%  de 
areas 
protegidas de 
los 
megaproyectos   

9.2. COMPONENTES Y LINEAMIENTOS POLITICOS: 
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9.2.1. Componente: Tierra, Ambiente y Soberanía Alimentaria. 

LINEAMIENTO 
POLITICO META GENERAL METAS 2020 METAS 2025 METAS 2030 METAS 2035 META 2040 META 2045 META 2050 

 
Tierra para la 
producción, 
conservación 
del entorno y 
garantías 
alimentarias 

Asignacion 
presupuestal 
anual para 
compra de 
tierras. 

Asignación de 
100 millones 
con recursos 
SGP. 

Asignación de 
100 millones 
con recursos 
SGP.  

Asignación de 100 
millones con 
recursos SGP.  

Asignación de 
100 millones 
con recursos 
SGP. 

Asignación de 
100 millones 
con recursos 
SGP. 

Asignación 
de 100 
millones 
con 
recursos 
SGP. 

Asignación 
de 100 
millones 
con 
recursos 
SGP.  

Comunidad con 
un alto 
potencial 
productivo 
agrícola,  limpio 
y diversificado. 

Tierra 
garantizada a 
todas las familias  
con 
acompañamiento 
técnico, 
produciendo 
alimentos para el 
autoconsumo y 
generando 
ingresos a nivel 
familiar y 
comunitario.   

20% de parcelas 
y huertas 
familares 
sembrando 
productos 
nativos.  
 
50% de viveros 
familiares 
implementados  
  
Producción y 
comercialización 
de la panela.  

 40% de 
parcelas y 
huertas 
produciendo 
limpiamente 
con abonos 
orgánicos.  
 
Apertura 
Centro de 
Acopio en 
Rioblanco. 
 
Proyecto de 
Piscicultura 
implementado. 

80% de parcelas y 
huertas 
produciendo 
limpiamente. 
 
Apertura centro 
de Acopio en 
Ibagué.  
 
Beneficiaderos 
ecológicos por 
familia. 
 
Adquisicion de 
vehículo para 
comercialización. 

100% de 
parcelas 
produciendo 
limpiamente. 
 
Transformación 
de productos 
nativos.  

 Producto 
representativo 
de la 
comunidad 
comercializado 
y con marca 
internacional  
(tipo 
exportación).  

    

Amor, Equilibrio 
y armonia con 
la madre tierra 
desde la 
espiritualidad 
Nasa 

Proyecto 
Educativo 
Comunitario con 
énfasis en lo 
ambiental y 
productivo.  

   100%  de 
familias utilizan 
hornillas 
ecológicas.  
  

Proyectos 
pedagógicos 
implementados 
(nasa Tul y 
custodios del 
páramo) 
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Planta 
procesadora de 
gas natural.  

         

 

9.2.2. Componente: Educación y Salud Propia 

LINEAMIENTO 
POLITICO 

META 
GENERAL 

METAS 2020 METAS 2025 METAS 2030 METAS 2035 META 2040 META 2045 META 2050 

 
 
 
 
 
 

Educación propia 
basada en las 

prácticas y saberes 
tradicionales, con 
participación de la 

comunidad educativa 
para el 

fortalecimiento de la 
identidad cultural de 

la comunidad.                                                                   

Consolidación 
del Sistema 
Educativo 
Indigena 
Propio -SEIP- al 
interior de la 
comunidad. 

Formulación del 
PEC de acuerdo 
a los 
lineamientos del 
Plan de Vida.         

Implementación 
de proyectos 
pedagógicos de 
acuerdo a los 
lineamientos del 
PEC. 

          

Identidad 
cultural de la 
comunidad 
fortalecida 
desde el uso 
de la lengua,  
las prácticas 
rituales y los 
saberes 
tradicionales 
como el arte. 

Recuperación 
del 20%% de la 
oralidad en nasa 
yuwe. 
 
Implementación  
de la escritura  
en nasa yuwe. 
 
Recuperación 
de la simbología 
Nasa en el 
tejido. 
 

30% de hablantes 
del nasa yuwe. 
  
 
Desescolarización 
de las 
expresiones 
artísticas . 

 50% de 
hablantes en 
nasa yuwe. 
 
  

70% de 
hablantes en 
nasa yuwe. 

 80% de 
hablantes del 
nasayuwe 

90% de 
hablantes 
del nasa 
yuwe.  

100% de 
hablantes  en 
nasa yuwe. 
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Posicionamiento 
del tejido en el 
comercio 
externo.  

SALUD PROPIA: 
Salvaguardar la 

comunidad desde la 
espiritualidad Nasa 
para mantener la 

armonía y el 
equilibrio entre la 

comunidad, territorio 
y la madre tierra.    

Consolidación 
del Sistema  
Indigena de 
Salud Propio 
Intercultural -
SISPI- al 
interior de la 
comunidad.  

Formulación del 
Proyecto de 
Salud 
Comunitario. 

            

Garantía de la 
atención en 
salud para los 
comuneros del 
resguardo 

Dotación de  
una ambulancia 
para la 
comunidad 

            

Personal 
capacitado y 
profesionales  
en los camppos 
de la salud, 
educación, 
administración, 
ambiente, 
derecho. 
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9.2.3  Identidad y Espiritualidad Nasa  

LINEAMIENTO 
POLITICO META GENERAL METAS 2020 METAS 2025 METAS 2030 

METAS 
2035 

META 2040 META 2045 META 2050 

Vivir desde el 
“Nasnasa” (con 
identidad y 
pertenencia cultural) 
manteniendo la 
armonia y equilibrio a 
nivel individual, 
familiar y comunitario.     

Vivenciar  la 
espiritualidad 
Nasa en todos 
los ciclos vitales 
y de acuerdo al 
calendario 
propio que rige 
la naturaleza 
 
 
 
  

Se rescata y 
fortale los 
espacios de 
conexión 
espiritual y la 
práctica de los  
4 rituales 
colectivos.  

 
 
 
Se identifican 
funciones 
especiales de 
las lagunas y 
espacios 
sagrados. 
Se rescata y 
fortale la  
medicina 
tradicional 
  

 
 
 
 
 
 
 
 El 60% de la 
comunidad 
habla nasa 
yuwe. 
  

 . 
 
 
 
 
 
El 70% de la 
comunidad 
habla nasa 
yuwe y lo 
escribe 
  

 El 80% de la 
comunidad 
habla y 
escribe en 
nasa yuwe. 

 El 90% de la 
comunidad 
habla y 
escribe en 
nasa yuwe. 

 La 
espiritualidad 
Nasa se 
fortalece con 
base en la 
cosmovisión 
indígena. 
 
El 100% de la 
comunidad de 
las Mercedes 
habla el nasa 
yuwe y lo 
escribe.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9.2.4. Organización Comunitaria y Autonomía 
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LINEAMIENTO 
POLITICO 

META 
GENERAL 

METAS 2020 METAS 2025 METAS 2030 
METAS 
2035 

META 2040 META 2045 META 2050 

Gobierno 
indígena con 

capacidad 
organizativa para 
ejercer autoridad 
y administrar el 

territorio bajo los 
principios de   

unidad, tierra, 
cultura y 

autonomia      

 
Fortalecimiento 
de las 
competencias 
legislativas, 
administrativas 
y judiciales 
mediante la  
Capacitación 
permanente, 
formación de 
liderazgos y  
ajustes a la 
estructura del 
cabildo y sus 
funciones según 
las necesidades 
y proyecciones 
del plan de vida.   

Formación y 
capacitación de 
liderazgos en los 
campos político y 
administrativo.  
 
Implementación de 
un equipo 
administrativo del 
cabildo y 
fortalecimiento de 
comités. 
 
Fortalecimiento del 
consejo de Mayores 
Thẽ´Walawe’sx 
 
Asociación de 
Cabildos legalmente 
constituída y 
operando. 
 
Funcionamiento de 
la  Consejería de ex 
gobernadores  

 Capacidad de 
gestión y 
administración 
de los recursos 
que 
corresponden a 
la inversión en la 
comunidad.  
 
Aplicació  

 Autonomía y 
eficiente   
aplicación de 
la justicia 
propia. 

        

 

 

 

9.2.5. Infraestructura Comunitaria. 

META GENERAL METAS 2020 METAS 2025 METAS 2030 METAS 2035 META 2040 META 2045 META 2050 
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LINEAMIENTO 
POLITICO 

Los pequeños y 
grandes 
proyectos de 
infraestructura   
corresponden a 
los principios y 
objetivos del 
plan de vida y 
son consultados 
previamente con 
la comunidad. 

Mejoramiento,  
construcción, 

mantenimiento 
y buen uso de 

la 
infraestructura 

comunitaria.  

Diseño, 
Gestión y 

construccion  
de 3  

Proyectos de 
infraestructura 

priorizados:  
Construcción 

Institución 
educativa, 

Acueducto / 
Alcantarillado 

y Sede del 
Cabildo. 

 
Adecuación de 

un Coso.   
  

Diseño, 
Gestión y 

Construcción 
de 4 proyectos 

de 
infraestructura: 
Polideportivo,  

Centro de 
Atencion en 
Salud Propia, 
Parque Eco 

Recreativo y 
Caseta 

Comunitaria. 

Posicionamiento 
y buen estado 

de la vía Herrera 
- Las Mercedes. 

 
Construcción 

Cancha de 
Fútbol. 

 
Construcción de 

puente 
Quebrada Agua 

Dulce. 
  

        

 

La evaluación y seguimiento al cumplimiento del Plan de Vida se realizará de la siguiente manera:  

 

- Evaluaciones anuales para el seguimiento finalizando cada periodo de gobierno. 

- Asamblea cuatrianual para evaluar el cumplimiento de políticas establecidas. 
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QUINTA PARTE. PLAN OPERATIVO  DEL PLAN DE VIDA 2014 – 2050 
 
10. PROGRAMAS, PROYECTOS Y ESTRATEGIAS 
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10.1. PROGRAMA: Tierra, Ambiente y Soberanía Alimentaria 

ESTRATEGIAS 
COMITÉ 

OPERATIVO 
PROYECTOS COSTO 

FUENTES DE FINANCIACION 

CABILDO MUNICIPIO DPTO ONG 
1). Enfoque educativo dirigido al 
amor, respeto y cuidado de la 
madre tierra. 2). Gestión 
institucional del cabildo con 
permanente evaluación y 
seguimiento. 3) Identificación y 
posicionamiento de las lagunas 
sagradas con funciones de orden 
social y espiritual. 4). 
Establecimiento de áreas 
productivas y de reserva. 5). 
Legislación para la protección 
del territorio. 8). Base de Datos 
predios en oferta. 
9).Formulación del Plan de 
manejo Ambiental.    
10). Implementación de un 
peaje ambiental.   

 
COMITÉ 
ECONOMICO 
AMBIENTAL 

 
“Saneamiento y 
Ampliación  
Territorial de la 
comunidad Nasa 
Kiwe de las 
Mercedes”.  
 
“Fortalecimiento 
de la 
biodiversidad”. 
 
“Autodiagnóstico 
productivo de la 
comunidad”. 

  

 
 
 
 

 1.000´000´.000 

 
 
 
 

 
150´000.000 

 
 
 

10´000.000  

        

1). Formación y capacitación de 
personal en agronomía, 
comercialización, 
industrialización. 2). 
Establecimiento de alianzas 
productivas y comerciales entre 
comunidades.  

 COMITÉ 
ECONOMICO 
AMBIENTAL 

"Diagnóstico 
productivo de la 
comunidad 
indigenas de las 
Mercedes" y 
"Fortalecimiento 
de la capacidad 
productiva de la 
comunidad las 
Mercedes". 

 
 
 
 

 200´000.000 

 
 

 
 

500´000.000 
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ESTRATEGIAS 
COMITÉ 

OPERATIVO 
PROYECTOS COSTO 

FUENTES DE FINANCIACION 

CABILDO MUNICIPIO DPTO ONG 

 
1). Trueque anual de productos 
y semillas,   2). Formación y 
capacitación en producción, 3). 
Asignación presupuestal de 
apoyo a proyectos productivos 
familiares. 4). Nasa Tul a nivel 
famliar. 
5). Iniciativas para la 
transformación de productos 
6). Acompañamiento Técnico 
desde el Cabildo a proyectos 
productivos familiares. 

 COMITÉ  
ECONOMICO 
AMBIENTAL 

 
"Proyecto de 
Soberanía 
Alimentaria"  

  
 
2.000´000.000 
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10.2. PROGRAMA: Educación y salud propia 

ESTRATEGIAS 
COMITÉ 

OPERATIVO 
PROYECTOS COSTO 

FUENTES DE FINANCIACION 

CABILDO MUNICIPIO DPTO ONG 

Capacitación, socialización y 
legislación para la 
implementación y apropiación 
del SEIP y el SISPI.  

COMITÉ 
SOCIOCULTURAL 

"Formulación e 
implementación del 
Proyecto Educativo 
Comunitario -PEC-“ 

 
 

 500´000.000 

        

Promoción  y uso de la medicina 
tradicional en todos los 
espacios de congregación 
familiar y  comunitaria  

Formulación e 
implementación del 
Proyecto de Salud Colectivo 
y "Fortalecimiento de la 
medicina tradicional Nasa". 

 600´000.000         

Implementación de los 
proyectos pedagógicos según el 
PEC. 

Proyectos Pedagógicos: 
“Cabildo y guardia Escolar”, 
“Nasa Tul”, Custodios del 
Páramo”. 

 1.000´000.000         

Intercambio de experiencias 
con otros médicos tradicionales 

"Proyecto Huerta Medicinal 
Comunitaria " 

50´000.000         

Establecimiento de rubro anual 
para medicina tradicional 

"Proyecto Construcción 
Jardín Botánico" 

1.500´000.000         

  

"Proyecto Prácticas Rituales 
de control social familiar y 
comunitario"  50´000.000         
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10.3.  PROGRAMA: Identidad y Espiritualidad 

ESTRATEGIAS 
COMITÉ 

OPERATIVO 
PROYECTOS COSTO 

FUENTES DE FINANCIACION 

CABILDO MUNICIPIO DPTO ONG 

Implementacion de proyectos 
pedagógicos para el rescate y 
fortalecimiento de los rituales y 
las prácticas culturales. 

COMITÉ 
SOCIOCULTURAL 

“Proyecto Pedagógico: 
Fortalecimiento de los 
rituales Nasa a nivel familiar” 

 
 

300´000.000 

    

Vinculación de la mujer al 
proceso organizativo mediante 
proyecto artesanal.  

“Proyecto de fortalecimiento 
artesanal y emprendimiento 
de la mujer indígena”  

1.500´000.000     

Vinculación de los sabedores 
tradicionales a la dinámica 
educativa de la comunidad. 

“Rescate de los saberes 
tradicionales y normas de 
comportamiento del pueblo 
Nasa” 

150´000.000     

Legislación frente a la presencia 
de grupos religiosos. 

“fortalecimiento y uso del 
Derecho Propio” 
 

100´000.000     
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10.4. PROGRAMA: Organización Comunitaria y Autonomía 

ESTRATEGIAS COMITÉ PROYECTOS COSTO 
FUENTES DE FINANCIACION 

CABILDO MUNICIPIO DPTO ONG 

Alianzas con otras comunidades,  
entidades gubernamentales y ONGs 
por la defensa de la madre tierra.  

COMITÉ 
POLITICO 

"Fortalecimiento de la 
guardia indígena"  

  
500´000.000 

        

Reestructuración del Cabildo. “Fortalecimiento de la 
estructura de gobierno 
propio” 
 

 
 

100´000.000 

    

Vinculación de los jóvenes al 
proceso organizativo de la 
comunidad 

“Escuela de Liderazgo 
para jóvenes 
indígenas”. 
 

 
 

500´000.000 

    

Vincular la participación de los 
exgobernadores en el ejercicio de la 
aplicación de justicia.   
 
 

“Fortalecimiento de la 
Justicia indígena desde 
el Derecho  Propio” 

 
 

200´000.000 

    

 Reestructuración e 
implementación de las normas 
internas de convivencia 
comunitaria.   

"Fortalecimiento 
Organizativo e 
institucional  del 
Cabildo"  

 100´000.000         

 

 

 

10.5. PROGRAMA: Infraestructura 

ESTRATEGIAS COMITÉ PROYECTOS COSTO FUENTES DE FINANCIACION 
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CABILDO MUNICIPIO DPTO ONG 

Capacitación y constitución de  
veeduria comunitaria.  

GESTION E 
INFRAESTRUCTURA 

"Diseño y Construcción de 
Polideportivo" 

900´000.000          

Espacios de evaluación y 
seguimiento a proyectos de 
infraestructura 

"Diseño y Construcción Parque Eco 
recreativo  

 1.000´000.000         

Implementación de un banco de 
proyectos de infraestructura. 

"Diseño y Construcción  Centro de 
Atención en Salud Propia"  

 1.200´000.000         

Posicionamiento de la vía Herrera 
- Las Mercedes. 

"Diseño y Construcción Institución 
Educativa Domingo Medina  

 1.000´000.000         

Relaciones institucionales y 
comunicación permanente. 
 
 

“Diseño y Construcción puente 
sobre la quebrada Agua Dulce” 

1.000´000.000     

 
Diseño y construcción de viviendas 

1.500´000.000     

Garantizar un representante en el 
Concejo Municipal. 

 
“Adecuación de un Coso” 50´000.000     

 
“Diseño y construcción de la casa- 
sede del Cabildo y caseta 
comunitaria” 

200´000.000     

 
"Construcción Acueducto y 
Alcantarillado Resguardo las 
Mercedes" 

 200´000.000 

 
1.200´000.000 

        

 "Mejoramiento Via Herrera - Las 
Mercedes. 

          

 
Construcción de Centro Acopio 
para Productos Agrícolas 

1.000´000.000     
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NOTAS: 
1 Compilación: Sisco, M. En: Revista Cxayu´ce No 18: PEBI- CRIC. Pág 4-13. 

 

1 Existen otras fuentes orales de la comunidad que argumentan que la llegada del señor Domingo Medina fue en 1945, sin embargo 

la relación con lo acontecido durante la denominada Guerra de las Yucas permite afirmar que fue hacia 1950.  

 

1 Se trató de la violencia desencadenada en el Sur del Tolima entre las élites políticas (liberal y conservador) a raíz de la muerte de 

Jorge Eliécer Gaitán. Dichos enfrentamientos  dieron como resultado el surgimiento de núcleos armados a  finales de 1948 los que 



PLAN DE VIDA COMUNIDAD INDIGENA PAEZ LAS MERCEDES 

 

109 
 

posteriormente establecen tres etapas de resistencia campesina desde 1949 hasta finales de 1953. La fuente oral a lo que realmente 

hace referencia es a la guerra de las Yucas y los Plátanos denominado así por el rompimiento de la unidad entre los comandos liberales 

y comunistas que momentos atrás se aliaron para contrarrestar la arremetida de los conservadores. Para ampliar consultar articulo de:  

Moreno, Aurora. “Campesinos en el sur del Tolima. Estudio de Caso 1960 – 1965”. Universidad del Valle: 2008.  

 

1 Tomado de Documento Plan de Vida 2004. 

El presente documento “Plan de Vida”  ha sido elaborado con la asistencia de la Unión Europea, en el marco del Proyecto 
“Fortalecimiento de procesos participativos de comunidades étnicas y campesinas y promoción de la ciudadanía activa, para 
la gestión y protección medioambiental del territorio como aporte a las agendas de desarrollo rural de los Departamentos de 

Santander, Norte de Santander y Tolima y contribución a la construcción de paz desde lo local” DCI–NSAPUD/2011/263-963 
implementado por Forum Syd.  Su contenido es responsabilidad exclusiva  del Resguardo Indígena Páez Las Mercedes, y en 

ningún caso debe considerarse que refleja los puntos de vista de la Unión Europea» 
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